Decreto di rigetto n. cronol. 3325/2019 del 22/08/2019
RG n. 547/2019 -1

La Corte d"Appello di Lecoe
Sezione Lavoro Feriale

nella composizione di cui al verbale di udienza del 21 agosto 2019 ha pronunciato Ia scguente
ORDINANZA

lettn Pistanza depositata il 16.7.2019, unitamente all"aito di appello, dall’ ASL Le per la sospensione
dell*cfficocia esecutiva della sentenzn contestuale Trib. Lav, lecce n, 1753 del 16.4.2019 con la
quzle, in accoglimento delln domanda proposta dal dott. Angele Fasano, ¢ stata dichiama
illegittima la trattenuta operata sul trattamento stipendiale del ricorrente per I'impono complessivo
di € 3320,52 aila cui restituzione & stata condannata;

sentite le parti e letta la memoria depositata dalt>appellato Fasano;

rilevato che non vi & "evidenza det Jimtus di fondatezen dell’eccezione di diferto di giurisdizione

d¢l Giudice Ondinario in quante ta trattenuta & stata operata senza la previn attivazione di nzione di
responsabilitd per danno eradale da parte dell’ASL in relazione alle presenzione di terpa
{ossigenoterapin domiciliare in favore dj una assistita, sofferente di BPCO ¢ cardivpatia dilntativa,
successivamente deceduta) che si assume essere staia effettuata dal don. Fasano n violazione delle
linee guida di cui alla note del Direttore Sanitario, prot. n. 195387 del 9.12.2010, ¢ Jella Regione |
Puglin prot. Aoa/152/10152 del 14.7.2011;
considerato che non vi & cvidenza del Jumus di fondatezza dell'appello in qunnto 1a finalith delle |
linee guida (do individuarsi nel risparmio di spess) vanno contemperate con lu buona pratica
medica; che nel caso di specie non tono emersi in corso di causn clementi che possano condurre o
rilenere improntato @ dole o colpa il comportamento det sanitario;
rilevato che Pesceuzions non & inizista e che in ogni caso dalla restituzione dell imparto tmnenuto
non pud certo derivare un danno rilevante, apprezzabile o imeparabile al bilancio delt* Aziendn
Sanitaria avato rigunrdo all"entitd dells somma

P.OM
rigetn 1'istanze depositata il 16 luglio 2019 dal’ASL Le. {
Manda alla Cancellerin per le comunicazioni di rit. |
Cosi decizo in i.ccee nella e.d.c. del 21 agosto 2019
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Ricorse in appello ex art.434 epe
| i

con istanza di sospensione dell’esecuzione
provvisoria della sentenza

per

la ASL LE (P1.04008300750) con sede in Lecee nella via Miglictta.5 in  persona

del Commissario Straordinario pL elettivamente domiciliato in

pressa o siudio dell’avy, che lo vappresenta ¢

difende  in virln di omandae a miariine  del presente atto,
- dhehtara di proporre, come in effetii con il
presente alto propone,
.| appello

per la riforma

dela sentenza n 17532019, del 16.4.2019. notificatta i 19.6.2019. con Ia quane1r

Tribunale di Vecee. iy persona del Giudice del Lavoro  dot )l Notarangelo
accoghendo la domands propesia dal diFasano Angelo ha condannalo | Azienda

Sanitaria Locale di Lecee ol pagamento in favore del ricorrente in favore deli*attore
detla somma i 3.320.52
rivalutazione avendo cgli preseritto in favore di una paziente bombaole di ossigeno
gassoso al di 1a delle lince guida preserivte, alire al p

compensi di lite olte accessori i legge.
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Cunricorso deposiato il 35 52016, 01 dr.Fasano Angelo esponeva che dal inese di
Agosto 2015, con saspensione per il mese di settembre. e suceessivamente ri;vl'csa
ad onobre, si ¢ visto decurtare dalla propria busia paga. la somma nensile s
276,68 per 12 mensiiia per un totale di € 3,320,352, con lermnse, pertinto, nel mese
di Agosto 2016, tale trattenut, era stata operata perehe o Dot Fasano avrebbe
preserille in favore i una soly paziente bombole dj OSSHECNO passoso. oltre e

prescrizioni previste dalle lince guida in materia, nel periodo 2° semestre 203 ¢ |

mestre 2H4. - Secondo il ricorrente con "utilizzo di wle terapia domiciliare

i ditatti. la paziente avevn visto considerevalmenie migliorare le propric

cufillizioni di sulute,

Sk
5

Chiedeva, conseguentemente, accertarsi Pillegittinnta deile trattenute operate ¢ la
restituzione delle somme dovuiegli con condanna delly resistente ASL IR gl
pagamento di spese s compensi i fige,

La deserizione effeuata dal ricorrente ed il tomportamente che fa ASE LE avrebbe
tento nel caso i specic ron vispondeva, perd,. a verita

Secondn quanio riportato nell' ANC dei medict di Medicina Generale reso
ssecutvo con il dopor, del 28.7 2000. 0,270 ed in purticolare all'ar. 27 che rgnarda
sapproepriatezza ¢ uso delle risorse:

b MG concorre o ricercare o sistematica riduzione deeli sprechr mediane
swdnzione id principi ¢ gualite e oi medicina basare sulle eviddenze setemtifiche:

S Legge 42696 B stabiting per e preserizion farmecentiche L ebblive da paree
Attt | meilici del mspetio delle condiziont e tonitazion provisie dai provvedimenyy
AT e segnaluzione di o ntadi mjrazioni ol Ording professiairale ¢ ol

Wirtisters ddolla Scnie aencl I obhfien por il medies e ranborsare i farnieten



mdebitamenie: prescritto secondo lp procedure ¢ | principi di e ai swecessive
CouNni;
Le Aziende ehe vifevano compartamentt presevitive del edicn i medicine
generale vitemi non confermi alle norme Sopra evidenziaie, soiopongone il cose
ar sogeelti fuelividuali all are 23 comma 4 depuianr a verificare | wuppropriateszo
prescrittivy, -

cermma 6} Organisma suwddetto esaming il cuso entra 30 giorni dafta
seendlazione ¢ conummica illa Direcione Cienerale per 1 prowedimenti di
campetenza ed ol medico mteressato
.
[% linee euida per {a corret prescrizione dell ossipenoterapia domiciliare

sn:}o.inl':tlli. chiaramente esplicitate dalla nota del Direttore Sunitario prot. 195387

e s,

1 " s

2 el 0.12.2010 ¢ dalla nota della Regione Puglia prot AO0 52/10152 def 14 7.7011.
R

A

L

Cid detto ¢ riponato ¢ necessario aggitmgere che 'il Cas0 ¢ Ao ampiamente rallalo
in sede i Commissione per appropriatezza preserittiva comnvolgendn anche o
specialista pneumologo con verbale del 31 32015

Con nota del 19107015 il Direttore Saniturie deli*Azienda ha latto propric le
conclusioni - della Commissione per I'Appropriatezza  Prescrittiva od  ha,
correttamente, iviato nel confronti del medico 1 procedimento per il recupero delle
somme legitimamente erogate.

Le hinee puida della Regione Puglia, proprio al fine i evitare sprechi indicana
chiaramente quali sono in casi in eui si possa procedere alla somaministraone
dell”ossigenoterapia gassosn ¢ precisamente

¥ In situazione di ipossiemin acuta:

by I emergenzaturgensa:



b bute levolte in cui, al fine di prevenire effeni dell“ipossiemin tissutale essa si
nleva efficace a mantenere un livelly di saturazions arteriosa superiore almeno al
MWy

In tali sisuazioni la somministrazione deli”essipens passoso deve essere efTetiusta
per un periado breve. di qualehe giomo, o per un numero limitate di ore durante ly
giornaa, .,

Il drFasano imvece.  ha ritenuto di dover precedere alla prescrizione e quinei alla

somministrazione alla sua paziente al di fuori delie ipotesi contemplate dalle linee

[

guida conséntendo tale somministrazione a vantagpio della sua paziente per un

b

T anno con grave danno per il 88N,
vt: . i

I . . . .
% Gpme siooevinee  dal verbale  della Commissione  per la valwazione
3

: Pappropriatezza preserittiva del 31.3.2015 nonche dagli accertamenti efMfettuay

oy | ¢
2 -
3

' !
LD 5 ST 0 e
—%’,,‘«-’ dal medico specialista in peunwlogia, dr,

¥

che ha valumin o
© Uscambio i gas aella norma” & aiche la prescrizione del ossigenoterapia gassosa
srarisuliata inappropriag

wnche swlla scorta del referto sottoseritto dal dr. ta Commissione hy ritenule

Bon ginstificatd ks prescrizione defl’Ossigeno Gassoso ed ha rimesso agli atti ally
Direzione per : provvedinenti dj compelenya.

- Hde come da velerti ed aceertamenti allegati. ha ritenute (o scambio di vas

L nelkunorma in paziente in Terapta Anticoagulante Orale.

A

H quadro clinico delia paziente desumibite anche dalle relaziont cliniche che e

Ssioallegate riguardano pologic e sintomatologie che  sono assolwmamente

Y

*incompatibili con In somministrazione di ossigeno gassoso! (disphea con reazione
Hrroica orticarioide)
2N pus convincere Panditg tesi i controparte sulla incompetenzs del Direttore

«Aienerale di procedere al recupero defle somme in quanto Far 1. comma -1, deil
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. Legge md2571996 sulla spesa. per assistenza fanmaceutica prevede che /e

o wtende sannarie focoli ¢ e aziende ospedatiere curano linformaziom: ¢
Cuggiorncmento del medico preserittore noreli i conteolli abbliveator: bavai vu
appoasti regisiri o alict (donei stewmenti, necessari ad assicnrare  cfie fa
Dooprescrizione dei medicinali vimborsabili a carico del Servizio sanitario nazonale
sur conforme alle condizioni ¢ alle limitazioni previsie dai proveediments della
Commissione wnica del jarmaco ¢ che gl appositi maduli del Servizio sanitario
nazionale non siano wiilizzati per medicinali non annessi o rimborso, Quatora dal
< controllo risulti che un medico abbia prescritio un medicinale senza osservare le

o comdizioni ¢ le fimitazioni cuate, Vazienda sanitaria locale, dape aver richiesto af

¥
A f{r\cdrc'-'- stessa fv ravioni della mantceata osservenrza, ove rifenga insodddisforceanre e

o matvazions addotte, iforer del foito Fordine of quale appariiene il senitario,
1 : x:

3 "ffr“)‘:’:r!w i Minsstero defla sanite, per i provvedimenti di rispetiiva competenza_H
2/ -
medice & tenuty _a rimborsare _al_Servizio _sanitario  nasionale i formuacy

indebijcmente preserivo A partive ded | genngio V97 le aziende sanitarie Tocali
fmviano alle vegioni e al Ministero defla sanité rela=oni rimestrali s conmrolli
stettuati ¢ sulle misure adonate ai sensi del presenie comma

Loona Asl Les pertamte, cluedeva chie I'On.le Tribunale di Lecce Mug del Lavoro

wolesse cosi stabtlire:

o irdichiurare infondate il ricorse proposto dal de Fasano Angelo e pereio rigettarto:
H

g ) condannare a1 nicorente al pagamento di spese ¢ onorm di siadize con
B

7 distrazione in tavore del sotioseritto difensore.

. Lon L L .
0T hribemale ha anvece accolto Tn domanda mttorea pervenendo alla decisione
L5

5o ropugisita I Amministrazione appellante ha I"abbligo di censurare poiché it primo
:

o xiudice ha premesso alla sua non convineente deeisione che “ogyetta del presene

Swdizio & owmncamente fo leoirtimint delfe traneie operete daller SS1 dlatice i



leevora nei confronti dol proprio. dipendente. mentre non spetta al Gludice el
fevore valare - se non i via wcidentale. ai soli fini di decidere Ia questiony
sreiizi idicata - fa correttezza delie prescriziont mediche adottate

i mustiticazione della sua decisione. 11 Tribunale del Lavoro rilevava che “eun
misstve del 2006 2006 pror 1072336 (prodottast suceessivamente ol incardinm
defla cavsa) la Direzione Sanirarie Generale delie ASIL Lecee, persong def
Diretrore Sanitario Don riscomiviva lo richicsia del Dot Fosone
del 26100 2006 toff tahel) od antorizzave la forniura of wssigenoterapia alla g ra

m quanie afferta du “scompensa cardiare in miocardiopatia difatariva

fibriltazione aiviale permanee, portawice di AICD. iporivoidisme. BPCE
l‘?i senteirza impugnats va niformata dall*Feema Corwe d"Appello d Lecce per pia
protiii-

0 Violazione dell'nre. 1. comma 4. delly Lesee n.d25/1906. Vialazione delle

Linee_Guida deBla Resione Puplia di _cui_alla nota ProtAQO/ISZ/TDESZ ol

14.7.2011,

fanto premesso. si deve rilevare che la nota df cur innanzi & stata prodotia nel corso
del erudizio ed € uni nota con la yuale non viene mtificata. al contrario di quel che

stovunl far intendere, a terapin preserittn dal dr.Fasano ma ¢ una nota indirzzata

alla Farmacia Ospedaliora deb Presidio Ospedalicra di Gallipoli con cul s
wiorizzava Pacquistotolf fabel del Farmasco nel senso che tale ossigenn sassous
doveva essere reperibile presso fa farmacia ospedabicra a sepuito dell insisienie
richiesta del dr.Fasano!

Ed & m questo errore che ¢ incappato il Giudice di primo grado che ha londato 1o

wa decisione su di una nota, intervema dopo 1l depusite del ricorso. per rienere

erittino il precedente comportamenio  del  drbasano o che.comungue, ¢

meonferente con le doghanze poste a base del ricorso del drFasano,



o
"
-
e

AT b

(el che ¢ comunque non ¢ condivisibile ¢ 14 circostanza che i1 Tribunale.
ritenendo che tratlasi di somministrazione effetiuata nei conlront di “ma sola
paziene” ¢ che quieli il comportamenta del di.Fasano poteva ritencrsi scusabile,
st ¢ sostituito alla Commissione Medica prevista “porendosi al pift ritenere che si
ska dratiato i eecesso i zelo o di wung sopravealwazione della gravita delle
condizioni di salute delta siv.ra - " senza neanche porsi il dubbio se una

1)L che pure era staty richiesty dallo-stesgo ricorrente, avesse potuio convalidare

o meno il lavore della Commigsione!
Con la sermenza impugnata quindi non solo si esautora la Comnuissione Medica od i

- medicd specialisti dal compito lore assepnato dalla normativa vigente ma si riticne,
KR e

Q1 Ha
““in molo alquamo discutibile. “fegittimo™ il comporiamento dellappellato tacendo

impunenente prescrivere farmaci nonostante il parere contrario dette Commissioni
Mediche all'uopo previsie ¢ senza indicare 'erroneiia del comportamenio ¢
comungue Uillogicitd e Fantigiuridicita del comporiamento della ASL [Le che pure
I agito sulla scorta del lavore di una Commissione € di un Medico Specialisia che
aveva escluso la necessitd dell’vssigeno terapia in una paziente che, 1amo risulia
dalla cenificazione soltoseritta dal dr. aveva o seambio di gas nella
normg’,

2y Detto. i __giurvisdizione  dellPAuwtoritn Giudiziarin Ordinaria.

Contraddittoriets della decisivne impugnata,

H Pribunale. pur dopo aver rifevato che fa ASL non aveva il potere di procedere al
recupero delle somme “potere escluso da Corte der Conti Sicilia con senienzea del

20032008 w0 279 wllivgta afle note conclsive di parte ricoreenre” inveee di

dichiarare.conscguentemente. 1t proprio difeito_di eturisdizione ¢ pervenuto alla

it a4V sl -



decisione di ritenere comungue illegittimo if comportamenta della ASE Le e di
condannarla alla restilwzione delle somme pur avendo riconosciuto che la ASIL
stessu cra priva del potere di recupero che invece spettava al Giudice contabile!

i sensi dedlart.37 cpe B Tribunale avrebbe dovuato rilevare il proprio difetto di
giunsdizione eecepibile anche d'ufficio ed invitare il ricorrente a riassumerc il
giwtizio mmans alla Corte dei Con,

Liter logico-piuridico seguito dal prine Gindice per pervenire aila sentenza
impugnata e carente quindi almeno soito il profilo del mancato accertamento di
violaziom di lepge eventualmente commesse dalla ASL L1 che ha seguilo
pedissequamente Te disposizioni di cui all’art.Leomma 4 | della Legge 042571996
_c delle linee guida regionali.

b

La scrupolosa asservanza delle Tegpi o delle disposizioni vigenti peraluo confortata
i

i ﬂ]“'\'uli accertamenti seenici {Commissione Medica e Visita Specialistica) al fine

L

“Edievitare ognt tipo di discrezionalith da parte della PA. non pud essere vanilicata ¢
mortificata da una decistone non solo carente dal pumior di vista motivazionale ma

anche emessa. come ba riconosciuta lo stesso Tribunale. in assenza  di

girrisdizione  dell’ Autorth _Giudiziavia Ordinaria {cfv.Sent.Corte dei Conti

sez.Sicitin n.27‘)/20.| ).

Non vi ¢ dubbio. quindi. che ina voha fatic proprie e conclusioni cui ¢ pervenuta
fa Core det Conti con la decisione innanzi indicata i1 ‘Tribunale. a mente dell art.37
epe, avrebbe dovuto o Utlicio dichtarare il proprio diteto di giurisdizione

Non solo Podicrno appelato non ha mancato i stigmatizzare  pubblicamente
Foperato det medici invitando la ASL Le a sollevare ghi stessi dal loro incarico per
N Teomporiamenin poco seientifico o antisociole” come da nola del 28.5.20119 a

i e che inallegmo s produce ancor prima clie sul punte st sia verifican it



giudicato formale ¢ sostanziale tranandosi solo di sentenza di primo grado che con
1l presente alto v‘icnc impugnata.
La ASLLE. pertanto, come soprarappresentata e dilosa,

chiede

che Pecana Corte dAppello di 1eece voglia, previa sospensione della sug

cificacin esecutiva, af sensi dell art.d31 epe. dichiarare visiata in fanto ¢ in dingo o
sentenzz n.1753/2019 deb 16.4.2019 del Tribunale di Lecce- Serlavoro o, i
cORIsCeenza. previa sua lotale riforma cost

concludere
IV an nforma dell’impugnata sentenza n.1753/2019 del 16.4.2019 del Tribunale di

_Leece Scelavoro, dichiarare,_preliminarmente. il difetto di giurisdizione_ del

G.®. in wvore de) Giudiee contabile_¢ guindi invitare lappellate atin

]
1

r'i:tg,ialllnzinnc del_gindizio_innanzi_alla_Corte_dei Conti di Barvi_(cfr. Sent.
Seot.Corte det Comi sez.Sicilia n. 279201 B)

23w oagm caso dichiarare legittimo il comportamento emio dalla ASL Le che ba
operato de dratenute mensili a carico del dr.Fasano per Fillegittima.inveee,
preserizione del farmaco e quindi riformare Ja Serenza. unpugitala,

31 in estremo subordine compensare le spese di tite:

¢} condannace Nappellato al pagamento di spese ¢ compenst det doppio grado del
g,

Porche 1o doglianze della Pubblica Amnmmisirazione sono corvohorate dal fiamies
boni pree in selazione alla mancata valutazione  delle risulianze  medico-
scientifiche sulla seorta della documentazione prodotta od ha correttamenie
aperato m osseguio alle diposizioni - di e alla Legoe nd23010906 ¢ poiché. cone
risulian daglt aui allegat. il diFasano ha gig notificao precetto nonostante la

sentenzie nunta della formula cscewiva sia stata notificats a questa Pubblica



Amministrazione  in data 19.4.2019 ed ¢ stalo intimato atio i precetto in dain

5.6.2019 senza attendere il termine _di 120 giomi di cui all'an. t4. 1% comma, dl

d.l. n, 6691996 per cui ta ASL Le sarebbe coslrelta a sostenere ulteriori costi non

dovuti anche in constderazione det sollevata eceerione del difetio di piurtsdizione.
S1 nsiste

aflinghe J'Feema Corte d'Appello di Lecee voglia sospendere |'esecutivita

dell'impugnata semenza ai sensi dell’artd3 1 epe

Si producono: 1)copia autentica della sentenza det Tribunale di Lecce 017532019

deb 16.4.2019 del Tribunale di Lecee- sez.Lavoro: 2) nota a firma def dr.Fasano del

28.52019: 3) Sent.Corte dei Conti sez Sicilia n.279/2018) 4y Copia sentenza

notilicata in data 1942019 con la formula esecutiva: 5) Atto di precetio di

oL
ARG
Wt

pugamento nouficaio iF 4.6.2019: 6) Fascicolo di pane del gindizio di primo gride
S dichiara che 1l valore della causa non & superiore ¢ di £.3 320,52 ¢ pertanta il
contributo unilicato ¢ part ad ¢ %, Ho

| ecee,15.7.2019 {avv.

111}
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CORTE D1 APPELLO DI LECCE

il PRESIDENTE DELLA SEZIONE LAVORO

LETTO IL RICORSO CHFE PRECEDE.

S VISTI ED APPLICATI GLI ARTT.431 E SEGG. C.P.C.:
oy NOMINA

R CONSIGLIERE RELATORE  NEL1A PRESENTE ~ CONT ROVERSIA 1L

———————

fapie DOTT. e —

o
L Al FINT DELLA RICHIESTA DI SOSPENSIONE DELLA ESECUZIONE DELLA

B _ [MPUGNATA SENTENZA

FISSA
A COMPARIZIONE DELLE PARTI INNANZI ALLA CORTE DI APPELLO -
CONSIGLIO PER. IL GIORNO

SEZIONE LAVORO - IN CAMERA DI

e &\Qfgﬁjﬂ_lﬂ_, orE §3 JTESSCONSIGLIERE REIA TORE.
) prsPONE CHE IL RICORSO E 1L PRESENTE DECRETO SIANO NOTIFICAT] ALLA
: CONTROPARTE. A CURA DELLISTANTE. ENTRO IL. 25 Q@Hﬁio 19

FISSA

L'UDIEN7A DEL 0% J%24 orE 9.0 C.C. PER LA DISCUSSIONE

3 INNANZI AL COLLEGIO - §

ks wecct, ¥ WD,MH
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EZIONE LAYORO




