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tuzionale.

La Consulta boccia il divieto di azione esecutiva nelle regioni commissariate per i maxi-debiti sanitari

Asl e ospedali, beni pignorabili

Non aggredibili solo i fondi che sono vincolati all'erogazione dei servizi

Rosanna Magnano
Roberto Turno
ROMA
s Eincosituzionale limpigno-
rabilitd deibenidi Asle ospeda-
Ii nelle Regioni commissariate
e sotto piano dirientro per ima-
xi debiti sanitari, imposta per
legge ailoro creditori e in vigo-
re ormai da tre annifino al pros-
simo 31 dicembre. Duramente
contestata dalle imprese forni-
trici del Ssn, tanto pil in quelle
realta sotto il macigno di debiti
che vengono saldati perfino do-
pol500giornicome accadenel-
la AsldiNapolicentro,lanorma
salva debitori & stataimpietosa-
mente spazzata via dalla Corte
costituzionale con la sentenza
n.186 depositataieri.
Motivazioni secche e senza
scampo, quelle della Consulta.

Aapartire dallacensuraper vio- _

lazione dell’articolo 11 della Co-
stituzione, quello che garanti-
sce il giusto processo. Con la
norma censurata (prima la leg-
ge distabilita per il 2011, seguita
dai DI 98/z01 e 158/2012), affer-
mano infattiigiudici costituzio-
nali (redattore Paolo Maria Na-
politano), «il legislatore statale
ha creato una fattispecie di ius
singulare che determina lo sbi-
lanciamentotrale due posizioni
in gioco, eséntando quella pub-
blica, di cui lo Stato risponde
economicamente, dagli effetti
pregiudizievoli della condanna
giudiziaria, con violazione del

principio della parita delle par-'

ti».Insomma, andrebbe a crear-
si = come rilevato dal Tar della

- Campania dal quale insieme al

tribunale di Napoli sono scatta-
tiiricorsialla Consulta - da un
lato un’alterazione della condi-
zione di parita tra le parti, po-
nendo cosi 'amministrazione

«inunaposizione di ingiustifica-
toprivilegio», e dall'altro siinci-
derebbe appunto sulla ragione-
vole durata del processo.

1l fatto che i ricorsi alla Con-
sulta siano partiti dalla Campa-
nia, non & casuale. La Regione -
conLazio, Molise, Abruzzoe Ca-
labria - fa parte infatti delle cin-

‘que realta regionali commissa-

riate e sotto piano di rientro dai
maxidebitisanitari, dove é stata
bloccata per tre anni ai creditori
la pignorabilita dei beni di Asl e
ospedali. Regioni dove i debiti
versoifornitori, einsieme item-
pi di pagamento, sono a livelli
da record. Basta dire che solo
per quanto riguarda le forniture
biomediche (5 miliardi di sco-
perto verso le aziende di Asso-

biomedica) le cinque Regioni
cumulano insieme ben 2 miliar-
di di scoperto, con la Campania
altop con debiti per 778 milioni.
E sempre queste Regioni vanta-
no il poco invidiabile primato
deitempi di rimborso: 926 gior-
niin Calabria, 856 in Molise, 644
inCampania, a fronte diuname-
dia nazionale di 274 giorni. Ma
con quella punta di oltre 1.500
giorni della Asl1di Napolichela
dice lunga piti di tutto.
Lentezze ingiustificabili, cosi
come non puo giustificare I'im-
pignorabilita assicurata dall'in-
tervento legislativo censuratoil
fatto che «questo possa essere
ritenuto strumentale ad assicu-
rare la continuita dell'erogazio-
ne delle funzioni essenziali con-
nesse al servizio sanitario», af-
ferma la Consulta. Infatti, a pre-
sidiare tale essenziale esigenza
- fanno notare i giudici - c’¢ da
tempo il DI n. 9/1993 in base al
quale e assicuratal'impignorabi-
lita dei fondi a destinazione vin-

colata essenziali ai fini dell’ero--

gazione dei servizi sanitari.
Positivi i primi commenti
delleimprese. «Con questasen-
tenza - afferma il presidente di
Assobiomedica, Stefano Ri-
mondi - si ripristina uno stato
di diritto che era stato messo
gravemente in discussione. La
sentenza rappresenta un ulte-
riore passo che concorreri a
migliorare la situazione nei
prossimi mesi». Anche per il
presidente di Farmindustria,
Massimo Scaccabarozzi, quel-
lo dato dalla Consulta «pud es-
sere un primo segnale per uno
sblocco pilr concreto della si-
tuazione. Finalmente é stata ri-
conosciuta un'ingiustizia nei
confronti delle imprese».

Il debito e i ritardi

Le somme dovute ai fornitori nel settore biomedicale in migliaia di euro
eigiorni diritardo nei pagamenti .

Regione
Campania
Lazio
Piemonte
Calabria -
Emilia Romagna
Veneto
Puglia
Toscana -
Lombardia
Sicilia
Liguria
Abruzzo
Molise
Sardegna
Marche
Friuli V.G.
Umbria
Trentino A.A.
Basilicata
Valle d'Aosta
Nazionale

| Fonte: Assobiomedica ) }
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IL QUADRO

Il problema
dei ritardi
rimane
irrisolto

di Roberto Turno

avna parte Asle ospe-
D dali cheacquistanobe-
ni e servizi sanitari in-
dispensabili per far marciare
lamacchina della sanita pub-
blica e garantire la salute de-
gli italiani, dall’altra le Asl e
gli ospedali che rimborsano i
loro fornitori in tempi bibli-
ci.Manonbasta:mentreicre-
ditori restavano con un pal-
mo dinaso, salvo adesso spe-
| rarediarrivare piltomenoal-
la cassa con la mini iniezione
diliquidita del decretosuide-
biti della P, allo stesso tem-
po hanno dovuto rimettere
nel cassettole azioni di pigno-
ramento nei confronti dei lo-
rograndieinsolventi debito-
ri, E in questo circuito lette-
ralmente impazzito che s'¢
svolta I'ennesima sfida al li-
mite dell'inverosimile cheie-
riigiudicidella Consultahan-
no finalmente risolto. Me-
glio tardi.che mai, verrebbe
da dire, e a dispetto di ben
due Governi (prima il Berlu-
sconi ter poi'Esecutivo gui-
dato daMario Monti) che no-
| nostante palesi e ripetuti av-
visidiincostituzionaliti, han-
no deciso di tirare diritto edi
| imporre lanormaadueParla-
menti. E diribadire lanon pi-
gnorabilita, anno dopo anno,
deibenidelle Asl e degliospe-
dalinelle Regioni commissa-
riate e sotto piano dirientro.
Orac’é da sperare che, de-
cisa lincostituzionalita, i
buoi non siano intanto gia
scappati. Che tutto, insom-
ma, siainutile. Fatto stacheil
DI sul pagamento dei debiti
della Pa non sembra aver ri-

solto granché in sanitd. Lo
stanziamento di 14 miliardi
in due anni copre infatti solo
una parte dei 40 miliarditota-
li di scoperto stimati nel set-
tore. Senza dire che trameno
di due anni lo scoperto ri-
prendera inesorabilmente a
salire, anche perché laliquidi-
ta nel Ssn & destinata a scar-
seggiare sempre di pil. Ma
non basta: alla cassa per in-
cassareicrediti, diconoleim-
presedel settore conle fattu-
re scadute da un pezzo, fino-
ra sono andati in pochissimi.
Per cifre con pochi zeri. I ri-
schio di un nuovo flop, in-
somma, con Buona pace per i
dirittidelleimprese e perilri-
lancio dell’'economia.
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Gli effetti. La norma bloccava i diritti su gran parte del passivo in sa nita

In cinque regioni il 76% del debito

Gianni Trovati

MILANO

=t Retroattiva, generalizzatae
per dipit bipartisan. La disposi-
zione affondata jeri dai giuditi
delle leggi & il riassunto perfetto
delle tante regole che 1a Pubbli-
ca amministrazione si & cucita
addosso per difendere le pro-
prie esigenze in aperto conflitto
con quelle dell’economia.

Lo stop ai pignoramenti nel-
le Regioni commissariate di fat-
to aveva congelato le chance
perle azioni esecutive in sanit.
Sottol’ombrello dellalegge, na-
tanelzo10 conil Governo Berlu-
sconi e poi confermata e raffor-
zatanel 2012 con'Esecutivo gui-
dato da Mario Monti, finivano
solo 5 Regioni su 20: Abruzzo,
Lazio, Molise, Campania, e Ca-
labria. Peccato che, naturalmen-
te,lageografia del debito sanita-

rio e dei mancati pagamenti ai
fornitori non sia proporzionale
a quella disegnata sulle cartine
politiche dell'ltalia: nelle cin-
que Regioni, infatti, si concen-

tra il 769 del rosso accumulato -

dalla sanita regionale italiana, e
siaddensanoirecord delleatte-
se per le fatture che ingiallisco-
noneicassettidiaziende sanita-
rie e ospedaliere. L'epicentro
deirecord rimaneil Lazio, coni
5u0i1.030 euro di passivo sanita-
rio ad abitante, un dato che co-
preil 569 del debito finanziario

L’EVOLUZIONE

Lo stop ai pignoramenti

era stato introdotto

in modo retroattivo

ed esteso in via bipartisan
fino al 31 dicembre prossimo

complessivo accumulato dalla
Regione, seguito dall’Abruzzo
(492 euro di rosso ad abitante,
43,69 del passivo regionale),
Molise, Campania e Calabria.
Quest'ultima regione ¢ 'unica,
nel gruppo delle "peggiori", in
cui le ultime rilevazioni della
Corte dei conti abbiano regi-
strato un significativo abbassa-
mento del debito; ma siccome
ogni medaglia ha un rovescio,
proprio nelle aziende sanitarie
eospedaliere calabresiléimpre-
sedelbiomedicale, naturalmen-
teuno dei settori in prima linea
nei complicati rapporti finan-
ziari conla Pa, hanno registrato
ilrecord di attesa nei pagamen-
ti: due anni e mezzo, un paio di
mesiin piti dei tempi medi regi-
stratiin Molise. Tempi geologi-
ci ma appunto «medi», che na-
scondono al loro interno picchi

ancora pili impressionanti co-
me i quasi 1.700 giorni (quattro
anni e otto mesi, per intender-
si) attesi dai fornitori di alcune
Aslnapoletane.

Inun quadro come questo, le
regole anti-pignoramentiaveva-

" nocolpito conprecisione degna

dimiglior causa. Nonsierano li-
mitate abloccare le nuove azio-
ni esecutive ma, fin dal 2010, ave-
vano fermato anche le pretese
gia avviate grazie al divieto di
«intraprendere o proseguire» il
pignoramento. E per maggiore
sicurezza, il passaggio a livello
era sceso su tutte le procedure,
«ancorché effettuate primax»
dell’entrata in vigore del primo
blocco. In poche righe parecchi
colpi di machete ai principi-ba-
sedel diritto ma, citenevaapre-
cisare con involontaria ironia
I'articolo1, comma 51 dellalegge

220/2010, «al fine diassicurareil
regolare svolgimento dei paga-
menti» accumulati dalla sanita,
Su questo impianto & poi inter-
venuto il «decreto-Balduzzi»
(D1158/2012, destinato secondo
la rubrica ufficiale a «promuo-
vere lo sviluppo del Paese me-
diante un pitialto livello ditute-
la della salute»), che ha etichet-
tato come «estintididirittox» i pi-
gnoramenti bloccati dalle rego-
le precedenti.-

La sentenza depositata ieri
dalla Consulta cancella questo
insieme di regole, pochi mesi
primadelloro tramonto ufficia-
leche erastatofissato a fine 2013
(salvo, ovviamente, nuove pro-
roghe). Tardi, certo, maiterreni
di lotta fra Asl e fornitori non
mancheranno certo nemmeno
nei prossimi mesi, perché men-
tre lo «sblocca-debiti» offre
una spinta parziale agli arretra-
ti, laregola deizo-6o giorniscrit-
tanella direttiva europea conti-
nuaarimanere teorica.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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“I creditori possono pignorare le Asl”

PER LA CONSULTA I VINCOLI SONO INCOSTITUZIONALIL: ORA SI PREPARA LASSALTO

La sintesi demagogica sarebbe questa: i di-
ritti dei creditori contano piti di quelli dei
malati. Il ragionamento della Corte costituzio-
nale invece suona cosl: con la scusa di difendere
i servizi essenziali le Regioni che hanno spre-
cato troppo in passato scaricano i loro errori
sulle imprese fornitrici che spesso falliscono
perché non solo non riestono a ottenere il do-
vuto ma si vedono pure private della possibilita
di esercitare azioni risarcitorie.

La sentenza del 3 luglio della Consulta, le cui
motivazioni sono state depositate ieri, smonta
un provvedimento contenuto nella legge di Sta-
bilita del 2011 poi reiterato varie volte, I'ultima
nel decreto Balduzzi di fine 2012. Le Regioni
che impegnate in piani di rientro, commissa-
riate, avevano ottenuto il beneficio di sottrarsi

alla pignorabilita dei creditori. Il tema si pone
soprattutto in Campania e Calabria ma riguar-
da anche Lazio, Sicilia, Piemonte e Molise. Le
aziende che non riescono a farsi pagare pos-
sono cercare di bloccare i fondi che le Regioni
sono in procinto di trasferire alle Asl, conge-
landoli sui conti di Tesoreria. Peccato che, pro-
prio nelle Regioni in rosso in cui & piti difficile
avere i pagamenti, il governo Monti avesse im-
pedito questa possibilita con la motivazione di
permettere alle amministrazioni di riuscire a
risanarsi. Si parla di un ammontare di crediti di
almeno 7 miliardi di euro che con il blocco
della pignorabilita diventano impossibili da
esigere.

La Corte costituzionale ha sancito che il blocco
& incompatibile con Iarticolo 111, soprattutto

nella parte n cui recita che “ogni processo si
svolge nel contraddittorio tra le parti, in con-
dizioni di parita, davanti a giudice terzo e im-
parziale”. Se il debitore & la Pubblica ammi-
nistrazione, nelle Regioni con la sanita in rosso,
non c¢’¢ alcuna paritd. Da mesi le associazioni di
categoria delle imprese sanitarie e i loro legali
attendevano il pronunciamento della Corte per
rimettere le mani sulle somme inavvicinabili
nei conti di Tesoreria. “Una buona notizia. Fi-
nalmente & stata riconosciuta un’ingiustizia nei
confronti delle imprese”, esulta il presidente di
Farmindustria Massimo Scaccabarozzi. Vin-
cenzo D’Anna, presidente nazionale di Feder-
Lab Italia, l'associazione dei laboratoristi d’a-
nalisi, solleva perd un altro tema: in questi anni
di blocco dei pagamenti si sono accumulati

interessi di mora, spese legali, alcune imprese
hanno chiuso e tutto per una norma incosti-
tuzionale: “Chi paghera per i danni erariali non
¢ ancora chiaro. Temo perd che la burocrazia e
la politica, finora rivelatesi sorde e indifferenti,
non pagheranno al posto di Pantalone, ovvero
degli ignari cittadini”. Difficile che paghino i
governi coinvolti, quello Berlusconi e quello
Monti,
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