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Il Documento dell'Intersindacale contro il Decreto Brunetta

Le analisi delle criticita

I'medici delle nove sigle sindacali della dirigenza medica e veterinaria hanno protestato
aRoma loscorso 9 luglio contro le norme contenute nel decreto delegato sulla pubblica
amministrazione che dovrebbe essere approvato in via definitiva dal Governo entro il
24 luglio. La protesta si & conclusa con la distribuzione del Documento dell'Intersin-
dacale che analizza le numerose criticita contenute nel decreto

1) Una riforma che non tiene
conto della specificita del Servi-
zio sanitario nazionale che ha
gia provveduto da tempo ad in-
trodurre sistemi di verifica e di
flessibilita nell’interesse dei cit-
tadini utenti.

La dirigenza del servizio sanita-
rio nazionale ha gia provveduto
con il contratto nazionale del
lavoro del 7 dicembre 1996 a
realizzare un sistema di norme
contrattuali che hanno consenti-
to flessibilita in termini di ora-
rio di erogazione delle presta-
zioni ai cittadini, un sistema di
valutazione dei dirigenti sia per
quanto riguarda i compiti istitu-
zionali che per quanto riguarda
la verifica di obiettivi, la perio-
dica verifica annuale per quanto
concerne il raggiungimento de-
gli obiettivi sia dal punto di
vista professionale che gestiona-
le, la verifica triennale per quan-
to riguarda gli incarichi dirigen-
ziali, I'abolizione degli auto-
matismi contrattuali e la varia-
bilita del salario in funzione
delle valutazioni e del raggiun-
gimento degli obiettivi.

Inoltre le Regioni hanno gia in-
sediato da tempo gli organismi
di verifica e di controllo: collegi
tecnici e nuclei di valutazione
esterni all’amministrazione.

La proposta contenuta nei decre-
ti delegati, ancorché risponden-
te alla necessita di modernizza-
re la pubblica amministrazione,
nel caso della dirigenza del SSN
rischia di duplicare la normativa
esistente con quella gia in atto
con moltiplicazione degli orga-
nismi e degli adempimenti bu-
rocratici e ritardo nella program-

mazione degli obiettivi e della
loro valutazioni oltre che alla
quantificazione e liquidazione
del salario accessorio.

2) Una riforma che non tiene
conto delle competenze delle
regioni in materia di organizza-
zione del lavoro.

Nonostante l'impostazione fe-
deralista della Legislatura e la
recente approvazione del federa-
lismo fiscale, i decreti delegati
impongono un modello unico di
dirigenza pubblica anche in ter-
mini di organizzazione del lavo-
ro non tenendo neppure in con-
siderazione il fatto che la tutela
della salute & oggetto di legisla-
zione concorrente gia nell’at-
tuale assetto costituzionale.
Anche gli istituti contrattuali,
vengono centralizzati e disposti
attraverso la legificazione. Agli
istituti contrattuali gia previsti
nella contrattazione integrativa
decentrata (retribuzione di posi-
zione variabile aziendale, retri-
buzione di risultato,premio per
la qualita della prestazione indi-
viduale, retribuzione accessoria
collegata al fondo per il disagio)
vengono aggiunti ulteriori voci
stipendiali (bonus annuale delle
eccellenze,premio annuale per
l'innovazione) e si ipotizzano
nuove forme di progressioni eco-
nomiche, di carriera e di accesso
riservato a percorsi di alta for-
mazione. Tutto questo si do-
vrebbe sovrapporre all’'impianto
contrattuale esistente senza ul-
teriori oneri per la finanza pub-
blica, ovvero senza nuove risor-
se, ma semplicemente frantu-
mando le gia scarse risorse esi-
stente. Ne deriva che il cosid-

detto sistema premiale sarebbe
autofinanziato dagli stessi diri-
genti che rinuncerebbero a voci
stipendiali fisse gia acquisite per
alimentare con le proprie risorse
un sistema di premi e penalizza-
zioni. Da tale spartizione deri-
verebbe una tale inconsistenza
delle risorse disponibile da va-
nificare del tutto |'effetto pre-
miale della contrattazione de-
centrata. Le prerogative delle
Regioni e delle Aziende sareb-
bero del tutto confinate in un
rigido schema economico e nor-
mativo. Emblematico |'allunga-
mento degli obiettivi da annuali
a triennali con verifiche e liqui-
dazione delle spettanze entro il
30 giugno dell’anno successivo.
Si tratta di un differimento e di
una diluizione del sistema degli
obiettivi attualmente in vigore
nel SSN, su base annuale, che
non pud che contribuire ad una
perdita totale di credibilita del
sistema.

3) Attacco all’indipendenza ed
all’autonomia dei dirigenti pub-
blici 1l ruolo del Dirigente della
pubblica amministrazione é
quello di mero esecutore delle
direttive politiche.

Infatti gli obiettivi sono pro-
grammati e definiti “dagli orga-
ni di indirizzo politico- ammi-
nistrativo” (art.5), monitorizza-
ti e verificati dagli “organi di
indirizzo politico- amministra-
tivo “(art.6) tramite un “organi-
smo indipendente di valutazio-
ne”, talmente indipendente da
essere nominato esclusivamente
“dall’organo di indirizzo politi-
co-amministrativo” (art.14). L"or-
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gano di indirizzo politico-am-
ministrativo naturalmente veri-
fica il conseguimento effettivo
degli obiettivi strategici (art.15).
L'art.52 completa il quadro
modificando la legge 165/01
precisando che “sono, in parti-
colare, escluse dalla contratta-
zione collettiva le materie atti-
nenti all’organizzazione degli
uffici, (...), la materia del confe-
rimento e della revoca degli in-
carichi dirigenziali”. In definiti-
va mano libera al potere “politi-
co-amministrativo” su incarichi,
premi e retribuzioni.

4) Sostituzione del sistema ba-
sato sul raggiungimento dei ri-
sultato con un sistema rigido di
premi individuali.

[l sistema del raggiungimento
dei risultati viene completamente
stravolto: i risultati non vengo-
no pit valutati in quanto tali a
consultivo ma viene redatta una
graduatoria dei risultati raggiun-
ti in cui i dipendenti e dirigenti
vengono divisi in tre classi di
merito a prescindere dalla per-
centuale di raggiungimento de-
gli obiettivi: la prima fascia co-
stituita dal 25% dei soggetti di-
vide il 50% del fondo, la secon-
da costituita dal 50% dei sog-
getti divide il restante 50% del
fondo, mentre un 25% viene
collocato a prescindere nella ter-
za fascia priva di salario acces-
sorio. Poco importa chi & meri-
tevole o demerita I'importante &
essere piti bravo o avere meno
demeriti rispetto ai colleghi. Lo
stesso concetto di risultato vie-
ne stravolto in quanto si prescin-
de da dati obiettivi e ¢i si limita
a dividere in fasce di merito il
personale. Un risultato misurato
a priori in termini meramente
relativi e comparativi. Lo stesso
dettato costituzionale (articolo
36: “Il lavoratore ha diritto ad
una retribuzione proporzionata
alla quantita e qualita del suo
lavoro”) viene sacrificato alla
necessita di realizzare una com-
petizione tra dipendenti e
dirigenti finalizzata al raggiun-
gimento di un premio. Si ignora
inoltre la necessita di un lavoro
diéquipein organizzazioni com-

plesse come sono le strutture
pubbliche nelle quali il soddi-
sfacimento delle esigenze del
cittadino non pud che essere il
frutto di un lavoro coordinato di
pit soggetti che relazionano tra
di loro, non certo impegnati in
ancestrali competizioni indivi-
duali. Anziché perseguire il rag-
giungimento degli obiettivi da
parte di tutti nell’interesse dei
cittadini si istituisce per legge
una differenziazione rigida ed
obbligatoria a prescindere dai
risultati ottenuti. Si ribadisce
un’ideologia che dietro un’ap-
parente meritocrazia sostiene
I'affermazione dei piu forti e la
penalizzazione dei pit deboli in
un sistema in cui i giudizi e le
sentenze sono inappellabili e
unicamente formulate dall’orga-
no di vertice. Nessuno spazio
quindi alle valutazioni collegia-
li, al giudizio di organi esterni
all’amministrazione (fatta salva
I'ennesima autority nazionale) a
criteri condivisi nella contratta-
zione decentrata e allo stesso
giudizio degli utenti chiamati
quasi esclusivamente a formula-
re reclami da utilizzare in senso
punitivo. La presunzione del Di-
rigente “politico-amministrati-
vo” al vertice della struttura in-
teso come datore di lavoro, an-
corché sprovvisto di capitale dj
rischio proprio, pervade I'intera
ideologia del sistema, con un’as-
similazione impropria con I'im-
prenditore privato. Del tutto “an-
cillare” e relegato in un ruolo di
mero prestatore d’opera risulta
il compito del dirigente non ge-
stionale ovvero dei professioni-
sti che operano nella struttura
pubblica.

5) Svuotamento della contratta-
zione sindacale.

L'ultima stesura del decreto de-
legato recepisce un suggerimen-
to formulato in sede di dibattito
parlamentare ovvero la non ne-
cessita dell’accordo sindacale in
sede di contratto integrativo de-
centrato e la facolta dell’ammi-
nistrazione di procedere unila-
teralmente.

E il senso della modifica dell’ar-
ticolo 40 della Legge 165/01 al

comma 3—ter: “Al fine di assicu-

rare la continuita e il migliore
svolgimento della funzione pub-
blica, qualora non si raggiunga
l"accordo per la stipulazione di
un contratto collettivo integrati-
vo, I"'amministrazione interessa-
ta puo provvedere, in via provvi-
soria, sulle materie oggetto del
mancato accordo, fino alla suc-
cessiva sottoscrizione. Agli atti-
adottati unilateralmente si ap-
plicano le procedure di control-
lo di compatibilita economico-
finanziarie”. E’ il colpo finale di
una contrattazione gia svuotata
di competenze che perfino nel
trattamento accessorio e stata
contingentata sia nelle risorse
economiche che nella loro ri-
partizione.

6) Stravolgimento delle relazio-
ni sindacali

L'articolo 63 interviene pesante-
mente sulle relazioni sindacali,
viene prorogata la validita della
rappresentativita valida per il
2008-2009 al triennio successi-
vo, in tal modo la rilevazione in
corso delle deleghe al 31/12/
2008 viene privata di qualunque
validita. Non solo, ma proro-
gando per il successivo triennio
gli organismi di rappresentanza
unitaria del personale viene can-
cellata per il comparto una sca-
denza elettorale prevista. La ri-
duzione a soli due aree e com-
parti distrugge le molte specifi-
cita e le pecializzazioni di molti
comparti pubblici riconducen-
doli ad un modello unico rigido
e non adeguato ai diversi servizi
da erogare ai cittadini. L'area
medica e veterinaria viene ri-
condotta come sezione contrat-
tuale alla dirigenza del ruolo
sanitario.

7) Accanimento contro i medi-
ci: false certificazioni mediche
equiparate ai delitti pit gravi.

Senza spiegare quante certifica-
zioni mediche siano state accer-
tate come false in questi anni, il
Ministro Brunetta ha diffuso
nell’opinione pubblica il falso
convincimento di una loro nu-

merosita tale da costituire allar-
me sociale. In realtd la quasi
totalita dei certificati di malat-
tia sono confermati dalle visite
di controllo. Non solo, ma |’as-
surdo obbligo della visita di con-
trollo sin dal primo giorno di
malattia, solo per i dipendenti
pubblici oggetto di regime di-
scriminatorio, sta producendo
costi assai elevati per tutte le
amministrazioni. Sarebbe inte-
ressante quantificare il costo
sostenuto per le visite di con-
trollo e quali divergenze si sono
riscontrate tra queste ed i certifi-
cati rilasciati in prima istanza.
Su questo terreno si deve valuta-
re |'efficacia del provvedimen-
to. L'equiparazione della falsa
certificazione medica ai delitti
pit efferati, senza specificare le
modalita di accertamento di tali
falsita e la loro consistenza, sono
un elemento inquietante per la
categoria.
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