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Accordi integrativi di nuovo in gioco con la modifica del Digs 150/2009 approvata dal Consiglio dei ministri

Contratti locali, altola di Brunetta

Revisioni concordate entro il 2012, poi le aziende faranno da sé - Medici in trincea

contratti integrativi di
medici, dirigenti e perso-
nale del Ssn e delle Re-

gioni potranno essere rivisti
entro fine 2012 secondo le
esigenze delle aziende al ta-
volo contrattuale con i sinda-
cati, ma da gennaio 2013
Asl e ospedali potranno mo-
dificarli antonomamente «so-
lo informando» le organizza-
zioni dei lavoratori. Questa
la principale novita del Digs
che modifica la riforma Bru-
netta approvato dal Consi-
glio dei ministri. Durissima
la reazione dell’intersindaca-
le medica: «Cancellata ogni
idea di forma associativa».
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DLGS 150/2009: correzioni per partecipazione sindacale e contrattazione integrativa

L’ultima stoccata di Brunetta

Senza accordi dal 2013 le singole amministrazioni potranno fare da sé

T utti i contratti integrativi sottoscritti prima
dell’entrata in vigore della riforma Brunet-
ta (15 novembre 2009) potranno esscre
“ri-contrattati” nelle parti che il Dlgs 150/2009 ha
modificato. E questo avverrit secondo le vecchie
regole al tavolo con i sindacati ma fino a gennaio
2013 (due anni dalla legge), poi Je amministrazio-
ni potranno fare da sole eselusivamente «informan-
do» i sindacati. E il contratto nazionale si salva
dalla revisione per il blocco della contrattazione
previsto dal decreto legge 78/2010 (la manovra
estiva), ma I"applicazione della «Brunetiar & solo
nnviata.

A stabilire le regole 2 il Dlgs approvato la
settimana scorsa dal Consiglio dei minisid {che
ora seguird il suo iter parlamentare, ma sono im-
probabili modifiche), scritto per chiarire i conten-
ziosi aperti dalla fine del 2009 a oggi (si veda
pagina 4) sul fatto che il Dlgs 150/2009 fosse o
meno del wito congelato fino alla dapertura dei
tavoli contratuali.

E se & ovvio che tutti i nuovi contratti dovranno
seguire le regole della riforma, ora & “chiarita™
anche che per le vecchie regole ci si dovri sedere
al tavolo per discutere le modifiche chieste dalle
amministrazioni responsabili, ma - solo per Regio-
ni. Ssn e autonomie locali & previsto un rinvio cosi
lungo - questo sard possibile fino a gennaio 2013,
dopodiché le aziende avranno il solo dovere di
«informare» i sindacali su scelte che potranno fare
da sé.

Nel mirino ci sono a esempio gl accordi che
riguardano gli orari di lavoro, Ie regole per il
funzionamento di uffici e servizi a livello locale,
tutte quelle voci cio che rientrano nell organizza-

¥ ultimo provvedimento “brunettiano”
(( approvato dal Consiglio dei ministri
tende a riportare indietro di un secolo le rela-

Intersindacale dei dirigenti: «Cancellata ogni idea di forma associativa»

mente le loro retribuzioni e

amplificare, se
possibile, le plurime vessazioni iche e

tutelati dal contratto modificato ope legis -
i sindacati - ad abbandonare il ser-

professionali previste nei loro confronti dalla
manovra economica del 30 luglio 2010x».

L’ indacale ritiene «ormai chiaran la

zZioni sindacali per eliminare I'idea stessa di una
forma assodiativa a salvaguardia delle condizi

ni di lavoro, spegliando di ruolo e di strumenti
il sindacato attraverso la modifica non negozia-
le dei contratti di lavoro in spregio delle leggi
dello Staton. Questo l'attacco frontale dell'in-
tersindacale medica (Anaao, Fp Cgil medidi,
Fassid, Cimo Asmd, Aaroi Emac, Cisl medici,
Anpo-Ascoti-Fials medici, Fvm, Fesmed, Fede-
razione Uil Fpl, Sds Snabi, Aupi, Sinafo, Fedir
Sanita, Sidirss) allo schema di Digs correttivo
della riforma Brunetta che i sindacati giudica-

volonta di realizzare un «progressivo impoveri-
mento delle categorie della dirigenza del Ssn»
e attivare un bi disg dimi re-
tribuzione/maggiore-disagio «che non potra
non avere conseguenze sulla quantita e qualita
delle prestazioni assistenziali erogate agli uten-
ti e sulla tenuta stessa del sisterman.

E, gono i
vizio, ingrossando la gobba pensionistica e pre-
parando la rottamazione del sistema sanitario
impoverito di preziose risorse umane e profes-
sionali, non surrogabili nelfimmediato per le
insufficienze delle politiche formative, a vantag-
gio del privato e con maggiori costi per lo
Stato e i cittadini».

«Sappiano perd gli apprendisti stregoni -
conclude Pintersindacale - che stanno recitan-
do il requiem per il sistema sanitario pubblico
e nazi Ma é forse proprio questo ['obietti-

«Frustrazione e d e, € g
ti alla riduzione ai minimi storici del trattamen-
to lico, spingeranno un numero cre-

ne un «tentativo in atto di tagliare ulterior-

scente di medici e altri dirigenti, sempre meno

vo malcelato dietro alla volonta di trasformare
gli ospedali e i servizi territoriali in caserme e
sindacati in silenti spettatori».

zione e nella gestione del lavoro, mentre seguiran-
no ancora i veechi schemi gli accordi su straordina-
rio, formazione, efletti delle esternalizzazioni che
annualmente sono oggetto di madifiche e che
continueranno a essere concordale con i sindacati,

1l nuove Digs stabilisce inolire che & immedia-
tamente applicabile anche la suddivisione in sole
quatro arce di rappresentativith anziché e
“vecchie™ otto, ma il blocco della contrattazione
rende rinviabile queste adempimento, visto che
anche formalizzando le nuove entita sindacali (si
veda tahella in fondo alla pagina). queste restereb-
bero inattive fino allo shlocco del contratto nazio-

nale e che per ricontrattare eventualmente i vecchi
accordi hanno valore, fino a che I'amministrazio-
ne non polra procedere in autonomia, le organizza-
zioni che li hanno frmati.

Il Dlgs nello specifico prevede poi che per
quanto riguarda i trattamenti economici. le ecce-
zioni alle scelte da eseguire riguardano il mancato
raggiungimento dell’accordo sul contratio integra-
tivo nel qual caso & "amministrazione interessata
che provvede «in via provvisoria fino ai nuovi
accordi» in base alle indicazioni sulle graduatorie
di merito che la “Commissione per la valutazione,
la trasparenza e Iintegritd delle amministrazioni

pubbliche” deve fomire entro il 31 maggio di ogni
anno all’Aran sulle performance con cui si divide-
1 la premialita nei e livelli (25-50-25%) previsti
nella riforma Brunetta.

Le decisioni sull’organizzazione “degli uffici™
e sulla gestione dei rapporti di lavoro, prosegue
ancora il Dlgs, spettano esclusivamente agli «orga-
ni preposti alla gestione con la capacita ¢ i poteri
del privato datore di Javorow (in particolare tocca-
no ai dirigenti le misure su risorse umane e pari
opportuniti) e i sindacati devono essere solo «in-
formati», ma se questa “informazione™ & prevista
nei contratti di lavoro,

Per dare forza alle circolari della Funzione pub-
blica in materia ed evilare interventi giurispruden-
ziali che finora hanno accomunato i contratti inte-
gralivi a quello nazionale prevedendo "applicazio-
ne della riforma Brunetta solo alla rapertura dei
tavoli per la tormata 20£3-2015 dei nuovi contratti
triennali. il Digs mette nero su bianco che la
possibilita di trattativa & riservata solo ai contratti
ante Dlgs [50/2009. perché per quelli successivi e
per tutto cid che nei vecchi accordi non ¢ stato
previsto, vige lIa riforma Brunetia in toto.

Infine, chiarisce il Digs. per i contratti nazionali
ancora riferiti al periodo 2006-2000 regolati dalle

norme pre-Brunetta, potranno ancora applicarsi {
meccanisii precedenti per «eviture disordini orga-
nizzativi e procedimentali» a esempio per quanto
riguarda i preesistenti comitati di settore ai tempi
di approvazione del contratto collettivo o alle pro-
cedure di formazione degli atti di indirizzo. Da li
in poi perd. entrera lassativamente in vigore la
sola riforma Brunetta.

pagine a cura di
Paolo Del Bufalo
Sara Todaro
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Le previsioni del Digs 150/2009 per la contrattazione

I PRINCIPI

Convergenza con il privato degli asserd regolativi
del lavoro pubblico e del sistema delle relazioni
sindacali

In iich delle dispasizioni di legge, regoh
to o smwro sulla disciplina dei rapporti di lavoro
dei dipendenti pubblici d1 parte della contratrazio-
ne (eccerro nel caso di esplicita indicazione delle

norme;]

| contratti collectivi nazionali di lavoro disciplinano i
rapporti sindacali e gl istituti della partecipazione
La contrattazione collettiva discipling, in coerenza
con il settore privato, b strunura contratmuale, |
rapport ua i diversi livelli e la duram dei contrart
collertivi nazionali e integrativi

| contranti nazionali hanno duram. triennale, con
coincidenza fra la vigenz delle norme giuridiche e
quelta delle norme economiche

® Laconwrartazione nazionale definisce le modalita di
ripartizione delle risorse per la contratmzione de-
centrata tra | diversi livelli di merito delle ammini-
strazioni, in accordo con un principio di premialitd
e di riconoscimento economico dei risultati ottenu-
G

MATERIE

@ Individuazione delle materie rientranti nei poteri
dirigenziali e non soggette a contrattazione quali b
gestione delle risorse umane, la direzione e f'orga-
nizzazione del lavoro, il potere disciplinare, lindivi-
duazione delle competenze e delle professionalic
necessarie allo svolgimento dei compiti dell'ufficio,
la mobilita allinterno degli uffici, nel ris; di
criteri oggettvi e di trasparenza delle scelte effer-
twate

IL TESTO DELLO SCHEMA DI DLGS CORRETTIVO

I PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gh articoli 76, 87, 92, 95 e 117 defia Costinzio-
ne;

Vista la legge 4 marzo 2009, n. 15, reconte delega ol
Govemno finalzzata afottimizzazione della produttivita

strazione e [finnovazione, di concerio con i ministro
dellEconomia e delle finanze;
Emana
il seguente decreto legislativo:

Articolo |

del lavoro pubblico e olia ffici e trasp delle
pubbict insrazion, nanché disposizion! integrat
ve delle funzioni attribuite of Consiglio nazionale delleco-
nomia e del lavoro e alla Corte dei conti; ¢, in particolare,
Tarticolo 2, comma 3, secondo il quole il Govemo, ento
ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore def
decreto legislativo atusative defla delega contenuta of
comma | del medesimo articolo 2, pué adottare eventuia-
li disposizioni i ive e correttive, con le medesime

Templ

CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA.
o Le pubbiich

Incentvi alla riduzione dei tempi di rinnovo e tutela
salariale: decorsi 60 giorni dall'entrama in vigore
delia Finanziarfa, le somme stanziate per i contratti

livelli di contratmazione integrativa. nel rispetto dei
vinoli di bilancio risultanti dagli strumenti di pro-
ione annuale e pluriennale di ciascuna am-

essere erogate, previa delit ione dei

e Lac tegrativa mira ad assicurare

Pf;ﬂﬂﬂﬂ

rispettivi comitati i settore, sentite le organt

ni sindacali rappresenttive e salvo conguaglio alfat-
o della stipulazione dei contratti collertivi nazionali
di favero. In ogni caso, 2 decorrere dal mese di
aprile def'anno successivo alla scadenza, qualora il
CONtratLo Non sia STLo ancora rinnovaro, & ricono-
sciur ai dipendenti dei rispettivi comparti di con-
Imuzn‘lone una copertura econemica che costitui-

sce ipazione dei benefici complessivi che
saranno attribuit all'atto del rinnova contractuale
QOGGETTO

| contrami collettivi definiscono, sulla base della
legge, trattamenti economici accessori, collegat:
alla performance individuale; alla orga-
nizativa con riferimento all'amministrazione nel
suo complesso e alle unit organizzative o aree di
responsabiliti in cui si articola l'amminisorazione;
all'effetivo svolgimento di amivit particolarmenta
disagiate ovvero pericolose o dannose per la salute

COLLEGAMENTO TRA PERFORMANCE
AMMINISTRATIVA E CONTRATTI NAZIONALI

L'Agenzia per la valumzione fornisce all'Aran una
graduatoria di delle singole ammini-
strazioni stali per comparto contrattuale

in|

adeguati livelli di efficienza e produttivita dei servizi
pubblici, incentivando la qualith delle prestazioni
atraverso |'attribuzione di tratamenti economici
accessori, anche temporanei, legati al raggiungimen-
to di risultati ovvero allo svolgimento di attvita che
richiedono particolare impegno e responsabifita

La contrattazione integrativa si svolge sulle mare-
rie, con i vincoli e nel fimit stabiliti dai contratti

nazionali

Per Regioni, Sanita e Autonomie locali, si prende
amo del nuove regime di finanziamento (risorse
proprie e non trasferite): il controllo governativo
verra meno con la piena atwazione del federali-
smo fiscle

® Le amministrazioni regionali e gl enti locali esercita-
na il potere di indirizzo nei confronti dell'Aran e le
alre lative alla contrattazi ollet-

tiva nazionale

Per le amministrazioni regionali, il Ssn e gli enti
locali viene costituite un secondo comitato di set-
tore nellambito della Conferenza dei president
delle Regioni, dell'Anci, del’Upi e dellUnioncame-

re

® Rappresentanti designati dai comitati di settore
posseno assistere [Aran nello svolgimento delle
tratamtive

Fonte: ministero della Pubbica amminstrazione e dellinnovazione

modalit e nef rispetto def medesimi princip e crter:

Visto il decreto legislative 30 luglho 1999, n. 286,
recante riordino e potenziamento dei meccanismi e stru-
mend di monitoraggio e valutazione dei costi dei rende
mend e dei risultati delf attivitd svolta dalle amministrazio-
ni pubbliche, a norma delfarticolo 11 della legge 15
marzo [997, n. 59, e successive my ioni;

Visto d decreto kegislative 30 luglo 1999, n. 303,
recante ordinamento defla Presidenza del Consigho dei
ministr, a norma deflarticalo [ 1 deffa legge 15 marzo
1997, n. 59, e successive modficazioni:

Visto il decreto fegislativo 30 marzo 2001, n. 165,
recante norme sulfordinamento del lavoro ofle
dvendenze dele instrazioni pubbliche, & %

Hicaziont
Visto if decretolegge 25 giugno 2008, n. | 12, conver-
1ito, con modificazion, dafla legge 6 agosto 2008, n. 133;
Visto il degreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150,
recante attuazione defla legge 4 marzo 2009, n. 15, in
pubblico ¢ di effidenza e trasparenza defle pubbliche

Vista la preliminare deliberazione del Consigho dei

Acquisito il parere della Conferenza unificata di cui
affarticolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, nella seduta del..;

Acquisiti i pareri delle competenti Commissioni parla-
mentari della Camera dei deputati e del Senato defia

Vista la deliberazione del Consigho dei ministri, adotta-
ta nefla riunione del..;
Sulla proposta del ministro per la Pubblica ammini-

b Maodifiche e interpretazione autentica delfarticolo

65 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. {50

1. Allarticolo 65 del decreto legisltivo 27 otto-
bre 2009, n. 150, sono apportate le seguent modifi-
cazioni:

a) al comma 4 le parale: articolo 30, comma
4. sono sostituite dalle seguenti: carticolo 31, com-
ma 4

b) dopo il comma 4 & inserito il seguente:
«4-bis. - Hanno comunque immediata applicazione,
ai sensi degli articoli 1339 e 1419, secondo comma,
del codice civile, le disposizioni di cui allarticolo 33,
modificativo delfarticolo 2 del decreto legislative n.
165 del 2001, all'articolo 34, modificativo dell'artico-
lo 5, comma 2. del decreto legisltivo n. 165 del
2001 e all'articolo 54, comma |, modificativo dellar-
ticolo 40 del decreto legistativo 30 marzo 2001, n.
165, nonché le disposizioni in materia di contratmzio-
ne integrativa.

2. Larticolo 65, commi |, 2 e 4, del decreto
legislativo 27 owobre 2009, n. 150, si interprera nel
senso che l'adeguamento dei contratti collettivi &
necessario solo per i contraui vigenti alla data di
entram in vigore del citato decreto legislativo, men-
tre ai contratti SOWOSCHLU successivamente si appli-
cano immediatamente le disposizioni introdotte dal
medesimo decreto.

3. L'articolo 65, comma 5, del decreto legislativa
27 owobre 2009, n. 150, si interprem nel senso che
le disposizioni che si applicano dalla tormam contrat-
tuale successiva a quella in corso al momento dell'en-
trata in vigore dello stesso decreto legishtivo 27
ottobre 2009, n. 150, sono esclusivamente quelle
relative al procedimento negoziale di approvazione
dei contratti collettivi €, in particolare, quelle conte-
nute negli articoli 56, 58, 59, comma I, 66, comma 3
del citato decreto legislativo n. 150 def 2009.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato,
sard inserito nella Raccola ufficiale degli atti normati-
vi della Repubblica italiana. E fatro obbligo a chiunque
spetti di osservarlo e di farlo osservare. ®
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