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COSMED/ «Pubblico impiego sotto scaccoy: seminario di studio il |° dicembre

Dirigenti, «effetto riforme»

Uno sportello legale si occupera dei ricorsi anche davanti alla Consulta

1 mix tra riforma Brunetta

del pubblico impiego e

legge 122/2010 (la mano-
vra estiva) «rende tutti piti pre-
cari». Questo lo slogan con cui
la Cosmed, la confederazione
maggiormente rappresentativa
della dirigenza sanitaria, ha or-
ganizzato a Roma il 1" dicem-
bre un seminario sugli effetti
delle nuove norme sul pubblico
impiego, con particolare riferi-
mento alla dirigenza (medica e
non) del Ssn.

Incarichi professionali bloc-
cat, liquidazione “'sotto seque-
stro”, taglio della retribuzione,
giudizi e valutazioni e confer-
ma nell'incarico discrezionale
anche in presenza di valutazio-
ne pilt che positiva: secondo
medici e dirigenti le due mano-
vie hanno il comune denomina-
tore di utilizzare il pubblico im-
piego come capro espiatorio per
coprire alaii ammanchi di spesa.
«ll pregiudizio - spiega Costan-
tino Troise, segretario naziona-
le dell’ Anaao
¢ segrefario ge-

ta del lavoro medico e del fatto!

che da oltre un decennio ormai
nel settore esistono gia un siste-
ma specifico di valutazione e un
fondo che premia il lavoro indi-
viduale pill meritevole. Il nuovo
sistema fa «piazza pulita» e si
introduce, secondo la Cosmed,
un meccanismo quantitativo
che provoca «un danno enorme
a utto 'aspetto professionale».
E la 122 rincara la dose laddove
taglia i fondi contrattuali e non
solo dice che lo stipendio & con-
gelato, ma che & anche destinato
di fatto a diminuire perché ta-
gliando i fondi contratuali in
proporzione a chi lascia il servi-
zio attivo e mantenendo inaltera-
ti i sistemi di retribuzione colle-
gali al cambio di funzione, fara
si che col passare del tempo i
fondi st eroderanno e la progres-
sione di carriera sara pagata dai

-medici gid in servizio.

Altro esempio ¢ la finestra
mobile per i pensionamenti che
«condanna a un anno di lavoro

in pin oltre il
massimo e a

nerale  della ., . . versare quindi
Closr&]ed -h : E incostituzionale connibut che
che il pubblico . ’ .

impicso sia |1 12 discrezionalitd e sulls
d - dmeno del Dg di conferma POPCERS
];Ehbh'co e de- degh incarichi cora Tbl:oi:seA
gh eccessi di Questo si in-
spesa: non & crocia a esem-
vero. Se analiz- pio con il «se-

ziamo i dati Ocse ci accorgiamo
che il costo annuo per contri-
buente del lavoro pubblico in
Italia & inferiore a quello della
Francia, dei Paesi Bassi, del-
I"Austria e cosi via e anche la
spesa del pubblico impiego 1i-
spetto al Pil & sotto quella degli
altri Paesi europei. Il pubblico
impiego ¢ additato in maniera
indistinta come causa di tutti i
mali e quando ¢’& da ridurre la
spesa pubblica & il primo impu-
tato, un bancomat per lo Stato».

Secondo la Cosmed non si
distingue pit il fatto che il la-
voro pubblico confrattualizza-
to & sottoposto ai tassi di infla-
zione programmata, mentre
quello non contrattualizzato
(professori universitari, amba-
sciatori ecc.) ottiene aumenti
decisi anche discrezionalmen-
te dallo Stato.

«Lo stesso Brunetta - sottoli-
nea Troise - a fine maggio e
prima della manovra estiva dis-
se che nel pubblico impiego si
aveva una crescita nominale del-
I'l% degli stipendi e che nel
decennio 1999-2009 aveva pre-
sentato una crescita al di sotto
degli altri Paesi europei, non

questro» della liquidazione per
il dipendente pubblico e il taglio
degli stipendi a seconda del tet-
to che superano (50 o 90mila
euwro) e i riflessi che il blocco
contrattuale ha sul sistema previ-
denziale dei giovani: «Bloccan-
do i contratti - aggiunge il segre-
tario generale Cosmed - si bloc-
ca anche il versamento dei con-
tributi che dovrebbe servire al
sistema previdenziale dei giova-
ni di domani».

«Vorremmo ragionare - spie-
ga Troise - esaminando anche
alcuni elementi che si prestano
a un profilo di illegittimita costi-
tuzionale e soprattutto sulla vio-
lazione inaudita che sottopone
tutti gli incarichi direzionali al-
la discrezionalita del direttore
generale e quindi della politica,
a cui, di fatto, saranno sottopo-
ste le carriere dei dirigenti pub-
blici. Cosi si legittima che a
prescindere dal valore, dalle
competenze professionali e dal
merito & discrezione del Dg
non confermare I'incarico, an-
che senza giustificazioni, con-
traddicendo la stessa riforma
Brunetta e tre sentenze della
Consulta nel merito».

configurando quindi grandi pro-
blemi di virtuosita».

Tra gli esempi immediati de-
gli incroci della legge Brunetta
con la 122/2010 che danneggia-
no la dirigenza del Ssn - analiz-
zati nel dettaglio dagli schemi
elaborati da Giuseppe Montan-
te, responsabile delle politiche
contrattuali della segreteria na-
zionale Anaao, in cima ci sono
le performance e i sistemi di
valutazione. La legge Brunetta
st limita ad aspetti quantitativi e
non tiene contro delle specifici-

E proprio su questa scia la
Cosmed ha deciso I'apertura di
uno sportello legale per tutti co-
loro che avranno danni dalle
due norme. offrendo 1l supporto
del sindacato alle iniziative lega-
i fino a provocare se necessario
un incidente costituzionale per
le norme pitt inique come, ap-
punto, la discrezionalita di scel-
ta e di conferma negli incarichi
da parte del direttore generale.

Paoclo Del Bufalo
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| Gliefietti della legge 12212010

BLOCCO DEL TRATTAMENTO ECONOMICO RETRIBUZIONE INDIVIDUALE DI ANZIANITA

Non rientrano nella definizione del tetto gli eventi straordinari retri-
butivi in conseguenza di: pagamenti di arretrati; conseguimento di
funzioni diverse; maternica; malattia; missioni svolte all'estero; effetti-
va presenza in servizio (ore straordinarie, indenniti di servizio nottur-
no, indennita di guardia notturna) PER IL TRIENNIO 2010-2012

STIPENDI DIPENDENTI PUBBLIC! Non impedisce perd la contrattazione integrativa aziendale. Gli effetti

Per la Ria rimangono attive le disposizioni contrattuali vigenti che
prevedono il suo riversarsi nel fondo sopra citato e gli obiettivi e
modalita di utilizzo

BLOCCO DEI RINNOVI CONTRATTUALI

Taglic semme eccedenti i 90 e i |50mila euro; sono:

o la riduzione di cui sopra non ha effetto ai fini previdenziali; o il risparmio di spesa conseguente al blocco del rinnove dei Cenl

@ in conseguenza della suddetta riduzione, il trattamento economico del personale dipendente e convenzionato del Ssn, non rimane alle
complessivo non pud essere inferiore a 90.000 euro lordi annui. Regioni per ridurre I'entita del sottofinanziamento ma viene inca-

| trattamenti economici complessivi per gli incarichi dirigenziali non merato dallo Stato al livello nazionale malgrado I'organizzazione e

possono essere superiori a quelli indicati nel precedente contratto la gestione del Ssn sia materia demandata dal federalismo all'auto-

per lo stesso incarico: nomia regionale;

& rientrano al fine del calcole della retribuzione lorda tutte le voci il blocco per 3 anni del rinnovo dei Cenl rende impossibile I'attua-
della parte fondamentale e accessoria dello stipendio; non rientra- zione di buona parte delle modifiche della contrattazione introdot-
no di conseguenza i proventi da libera professione in regime te dal Dlgs 150/2009 e in particolare dei principi del sistema della
intra-moenia o intra-moenia allargata, eseguita a qualsiasi titolo, “performance”

presenti nei cedolini delle buste paga; ASSUNZIONI A TEMPO DETERMINATO
dal momento che la riduzione non ha effetto ai fini previdenziali, ne —_— = -
Le limitazioni per essere attuate devono passare da uno specifico

consegue che fa retribuzione lorda da considerare al fine del N g P

conseguimento e/o superamento dei limiti suddetti & pertantoc ~ Feécepimento fﬂ"ﬂ‘i'e da parte ‘:il queste, saranno pr_'obab_rlr_nente

quella risultante al netto degli oneri previdenziali evidenti; utilizzate da questi soggetti perché costretti dai seguent motivi:

il contratto & quello individuale, stipulato allatto dellafidamento @ il fatto che costituiscono comunque principi generali per il coordi-

dello specifico incarico dirigenziale; namento della 'ﬁnanzz} pul_:blnca a cui comunque gdeguarsu o

il rispetto delle limitazioni al trattamento economico presuppone @ la previsione di una riduzione della spesa sanitaria di 550 milioni di
euro per 2010 e di 600 milioni di euro per il 201 1;

che l'incarico dirigenziale affidato, oggetto del contratto individuale, er ! 4 5
® la previsione che la riduzione di spesa sancita per il 2011 (600 |

o

L]

@

]

sia di uguale complessita rispetto a quello precedente equivalente fi ya L Bk U |
milioni di euro) determini una riduzione a monte per pari lmpr’tO
TRATTAMENTO ACCESSORIO DIPENDENTI PUBBLICI per lo stesso anno del finanziamento sanitario; |

L'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trat- o le disposizioni che prevedono una riduzione dei trasferimenti di |
tamento accessorio del personale delle amministrazioni pubbliche: risorse finangiarie dallo Stato alle Regioni e Province autonome di |
o e voci del tractamento accessorio per i dirigenti sanitari dipendenti 4.500 milioni di euro per il 201 | e di 5.500 milioni di euro a partire |
del Ssn sone: retribuzione di posizione - parte variabile - eccedente dal 2012 !
il minime contrattuale; retribuzione di risultato; retribuzione legata TR ARG DRiCEGAl

alle particolari condizioni di lavoro; specifico trattamento economi-
co; indennita di incarico di direzione di struttura complessa;
solamente il fondo di posizione variabile aziendale rientra nel
tratamento accessorio, mentre quello costituito dalle retribuzioni
di posizione unificata fa parte di quella fondamentale;

I'importo econemico eventualmente in decurtazione negli anni
suddetti da ciascuno dei fondi inerenti a tali voci & dato dalla
moltiplicazione del valore medio pro-capite di ciascuno di questi
per il numero di personale in riduzione rispetto a quello in servizio
al 31 dicembre 2010;

l'indennita di esclusivita non fa parte della retribuzione accessoria
ma & un'indenniti con dignita legislativa e contrattuale a parte che,
per le sue caratteristiche (& fissa e ricorrente, corrisposta per |3
mensilita e non soggetta a forme di automatismo), & assimilabile
alle voci della parte fondamentale della retribuzione

1. a decorrere dall'entrata in vigore del decreto & possibile attribuire

ai dirigenti, alla scadenza dell'incarico posseduto, un incarico con
posizione economica inferiore, anche in assenza di valutazione negati- |
va del dirigente; |
2. tali modifiche possono avvenire anche nell'ambito di processi di
riorganizzazione dell’amministrazione;

3. non si applicane le norme legislative e contrattuali che garantisco-

no il trattamento economico pil favorevole;

4. il nuovo incarico che viene attribuito deve essere della stessa
tipologia di quello precedente e pertanto di livello generale o non
generale ovvero di |” o 2’ fascia a seconda degli ordinamenti giuridici.

Si consiglia al livello periferico di concordare alcuni principi actuativi di
tipo generale.

|
|
In questo comma si dispone che: J
|

L]

L]

L'attuazione delle disposizioni presenti in questo comma deve ri-
spendere in modo rigoroso ai principi fondamentali delle ammini-
strazioni pubbliche e pud essere attuata:

@ solamente in presenza di ristrutturazione dell'azienda sanitaria,
approvata dalla Regione e formalizzata attraverso atto aziendale;
quando non sussiste in modo oggettivo alcuna possibilita di
assegnare altro incarico di pari tipologia, complessita e posizione
econamica (nel rispetto della professionaliti @ competenze del
dirigente) all'interno dell'azienda o in altra azienda, mediante
mobilita

TETTO ECONOMICO PER | RINNOVI CONTRATTUALI

Gli effetti negativi possibili di questa norma nei riguardi del Cenl
biennio economico 2008-2009 dell’Area della dirigenza sanitaria po-
trebbero riguardare solamente il firanziamento aggiuntivo regionale,
pari allo 0,8% della massa salariale nelfipotesi che tale finanziamento,
la cui erogazione & condizionata alla soddisfazione da parte della
Regione di aleune condizioni e al raggiungimento di obiettivi da parte
delle Unita operative efo dei singoli, sia considerato un aumento
contrattuale oltre il 3,2 per cento

Digs 150/2009: contratti integrativi Digs 150/2009: cosa andra nel nuovo contratto

MOTIVAZIONI DI AUTOMATICA NULLITA
1. I mancato invio della relazione tecnico-finanziaria

1. Destinazione di una quota prevalente della retribuzione accessoria alla produttivi-
ta individuale

e della relazione illustrativa, a corredo della contrat- 2. Modalita di distribuzione delle risorse per la contrattazione integrativa fra le varie
@azione decentrata amministrazioni, in base alla graduatoria annuale fra queste di “performance organiz-

2. Il non rispetto della compatibilit dei costi e dei ztva
vincali di bilancio 3. Definizione del'ammontare economico del “bonus annuale per Peccellenza” e

3. La sottoscrizione in sede decentrata di contratti del “borus annuale per lnnovazione™

in contrasto con i vincali e con i limiti risuleanti dai

Cenl

4. La sotroscrizione in sede decentrata di contratti
che disciplinano materie nen espressamente delega-
te a tale livello negoziale

1. Premio di performance individuale di risultato: mira a valorizare il merito di
ciascun dipendente in rapporto ai risultati di produttivita e di qualita ottenut rispetto
a quelli attesi e dalla posizione conseguim nella graduatoria fra tutti i dipendenti

DOVEROSITA E VINCOLI

I. | limiti economici posti dal Cenl per le risorse
| integrative locali

2. Bonus annuale delle eccellenze: premia il personale che ogni anno si & particolar-

2. | parametri di virtuosita posti alle amministrazioni i i sl
¥ B mente distinto nella valutazione della “performance individuale”

pubbliche per la spesa per il personale dipendente
3. | vincoli di bilancio
4. | limiti posti dal “patto di stabilic”

3. Premio annuale per llinnovazione: viene assegnato al miglior progetto realzzato
nelfanno, in grado di produrre un significativo cambiamento dei servizi offerti o dei

. processi interni di lavoro, con un elevato impatte sulla performance dell'organizzazione
5. L'obbligo a non erogare incentivi o premi di E P e i Ll

produttivita in maniera indifferenziata o per automa-
tismi in assenza di verifiche

6. 'obbligo a non erogare trattamenti accessori non
corrispondenti alle prestazioni effettivamente rese

4. Progressioni economiche: la progressione economica dei dipendenti delle ammi-
nistrazioni pubbliche allinterno della fascia funzionale costituisce anch'essa uno
strumento per premiare il merito, in relazione allo sviluppo delle competenze
professionali e ai risultati individuali & collettivi rilevati dal sistema di valutazione

7. Il rispetto dei prindipi posti dal “sistera della
performance”, applicabili alle Regioni e agli Enti locali,
in riferimento a: misurazione, valutazione e premio
del merito; limiti all'erogazione del premio; ottimizza-
zione della produttivita; misurazione dell'efficienza e
trasparenza delle pubbliche amministrazioni

5. Progressioni di carriera: la progressione di carriera dei dipendenti delle ammini-
strazioni pubbliche con fattribuzione di un incarico appartenente a una fascia
funzionale superiore a quella posseduta costituisce anch'essa uno strumento pre-
miante del merito in relazione allo sviluppo delle competenze professionali e ai
risultati individuali rilevati dal sisterna di valutazione

6. Attribuzione di incarichi e responsabilita
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