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D ti d l tiD ti d l tiDecreti delegatiDecreti delegati

II decretidecreti delegatidelegati “Brunetta”“Brunetta” devonodevono daredareII decretidecreti delegatidelegati BrunettaBrunetta devonodevono daredare
attuazioneattuazione allaalla delegadelega cheche ilil governogoverno haha
ottenutoottenuto inin ParlamentoParlamento (con(con ilil votovotoottenutoottenuto inin ParlamentoParlamento (con(con ilil votovoto
favorevolefavorevole delladella maggioranzamaggioranza ee
l’ t il’ t i d ll’ i i )d ll’ i i ) lll’astensionel’astensione dell’opposizione)dell’opposizione) perper lala
cosiddettacosiddetta “riforma“riforma deldel pubblicopubblico impiego”impiego”



L    “B tt ”L    “B tt ”La manovra  “Brunetta”La manovra  “Brunetta”

DecretoDecreto legislativolegislativo didi attuazioneattuazione delladella
LeggeLegge 44 marzomarzo 20092009 nn 1515 inin materiamateria didiLeggeLegge 44 marzomarzo 20092009 nn..1515 inin materiamateria didi
ottimizzazioneottimizzazione delladella produttivitàproduttività deldel
lavorolavoro pubblicopubblico ee didi efficienzaefficienza eelavorolavoro pubblicopubblico ee didi efficienzaefficienza ee
trasparenzatrasparenza delledelle pubblichepubbliche
amministrazioniamministrazioniamministrazioniamministrazioni



L  l  d l  ( L 15/09 )L  l  d l  ( L 15/09 )La legge delega ( L.15/09 )La legge delega ( L.15/09 )

InIn sedesede didi approvazioneapprovazione delladella LeggeLeggeInIn sedesede didi approvazioneapprovazione delladella LeggeLegge

delegadelega l’l’AnaaoAnaao haha ottenutoottenuto::



Emendamenti alla Legge        Emendamenti alla Legge        gggg
delega ottenuti dall’delega ottenuti dall’AnaaoAnaao

-- LaLa nonnon applicazioneapplicazione solosolo perper lala dirigenzadirigenza-- LaLa nonnon applicazione,applicazione, solosolo perper lala dirigenzadirigenza
sanitaria,dell’obbligosanitaria,dell’obbligo delladella trasformazionetrasformazione
deldel 3030%% deldel salariosalario complessivocomplessivo inindeldel 3030%% deldel salariosalario complessivocomplessivo inin
salariosalario didi risultatorisultato (senza(senza onerioneri aggiuntiviaggiuntivi
perper l’Azienda)l’Azienda)..



Emendamenti alla Legge         Emendamenti alla Legge         gggg
delega ottenuti dall’delega ottenuti dall’AnaaoAnaao

La correzione della facoltà delle La correzione della facoltà delle 
Amministrazioni di licenziare pensionandoAmministrazioni di licenziare pensionandoAmministrazioni di licenziare,  pensionando Amministrazioni di licenziare,  pensionando 
coattivamente,   i dipendenti con 40 anni di coattivamente,   i dipendenti con 40 anni di 
contribuzione limitandolo a quanti hanno 40contribuzione limitandolo a quanti hanno 40contribuzione, limitandolo a quanti hanno 40 contribuzione, limitandolo a quanti hanno 40 
anni di servizio effettivo .anni di servizio effettivo .



Applicabilità alla Dirigenza     Applicabilità alla Dirigenza     pp gpp g
medica della “Brunetta”medica della “Brunetta”

-- Le norme sulla Dirigenza sono applicabili al servizioLe norme sulla Dirigenza sono applicabili al servizio-- Le norme sulla Dirigenza sono applicabili al servizio Le norme sulla Dirigenza sono applicabili al servizio 
sanitario nazionale, solo previa intesa con la sanitario nazionale, solo previa intesa con la 
conferenza unificata Statoconferenza unificata Stato--Regioni.Regioni.

Tale pronunciamento della conferenza unificata non Tale pronunciamento della conferenza unificata non 
è stato ancora espresso è stato ancora espresso pp

-- Le norme sulla contrattazione, sulle sanzioni Le norme sulla contrattazione, sulle sanzioni 
disciplinari e responsabilità dei dipendenti pubblicidisciplinari e responsabilità dei dipendenti pubblicidisciplinari e responsabilità dei dipendenti pubblici disciplinari e responsabilità dei dipendenti pubblici 
sono applicabili senza l’assenso della conferenza sono applicabili senza l’assenso della conferenza 
unificataunificata



It  d l di t  It  d l di t  Iter del provvedimento Iter del provvedimento 

Oltre al parere della Conferenza unificata i decreti Oltre al parere della Conferenza unificata i decreti 
delegati richiedono unicamente il parere delledelegati richiedono unicamente il parere delledelegati richiedono, unicamente, il parere delle delegati richiedono, unicamente, il parere delle 
commissioni parlamentari limitatamente ai seguenti commissioni parlamentari limitatamente ai seguenti 
aspetti:aspetti:pp

-- Costituzionalità dei provvedimentiCostituzionalità dei provvedimenti
-- Aderenza tra i contenuti dei decreti  delegati    e i Aderenza tra i contenuti dei decreti  delegati    e i de e a a co e u de dec e de ega ede e a a co e u de dec e de ega e

dettami della delega.dettami della delega.

-- Ulteriori decreti correttivi potranno essere emanati Ulteriori decreti correttivi potranno essere emanati 
entro due anni dalla delega ( 4 marzo 2009)entro due anni dalla delega ( 4 marzo 2009)



Svuotamento della    Svuotamento della    
contrattazione sindacale contrattazione sindacale 

Il decreto delegato recepisce un emendamento già Il decreto delegato recepisce un emendamento già 
respinto in sede di dibattito parlamentare: la nonrespinto in sede di dibattito parlamentare: la nonrespinto in sede di dibattito parlamentare: la non respinto in sede di dibattito parlamentare: la non 
necessità dell’Accordo sindacale in sede di contratto necessità dell’Accordo sindacale in sede di contratto 
integrativo decentrato e la facoltà dell’Amministrazione integrativo decentrato e la facoltà dell’Amministrazione 
di procedere unilateralmente.di procedere unilateralmente.

Art.52 comma 3Art.52 comma 3--ter : “Al fine di assicurare la continuità e il ter : “Al fine di assicurare la continuità e il 
migliore svolgimento della funzione pubblica qualora non simigliore svolgimento della funzione pubblica qualora non simigliore svolgimento della funzione pubblica, qualora non si migliore svolgimento della funzione pubblica, qualora non si 
raggiunga l’accordo per la stipulazione di un contratto raggiunga l’accordo per la stipulazione di un contratto 
collettivo integrativo, l’amministrazione può provvedere, in collettivo integrativo, l’amministrazione può provvedere, in 
i i i ll t i tt d l t di i i ll t i tt d l t dvia provvisoria, sulle materie oggetto del mancato accordo, via provvisoria, sulle materie oggetto del mancato accordo, 

fino alla successiva sottoscrizione. Agli atti adottati fino alla successiva sottoscrizione. Agli atti adottati 
unilateralmente si applicano le procedure di controllo di unilateralmente si applicano le procedure di controllo di 
compatibilità economicocompatibilità economico--finanziaria ..”.finanziaria ..”.



Decentrata con Decentrata con Decentrata con Decentrata con 
accordo facoltativo accordo facoltativo 

DecentrataDecentrata concon accordoaccordo facoltativofacoltativo aa cuicui sisi aggiungeaggiunge
lala decadenzadecadenza deidei contratticontratti integrativiintegrativi inin vigenzavigenza cheche aiailala decadenzadecadenza deidei contratticontratti integrativiintegrativi inin vigenzavigenza cheche aiai
sensisensi dell’articolodell’articolo 6363 commacomma 22 ::
“in“in casocaso didi mancatomancato adeguamentoadeguamento cessanocessano lala loroloro
ffi iffi i d ld l 11°° ii 20112011 ““efficaciaefficacia daldal 11°° gennaiogennaio 20112011 ““

E’E’ ilil colpocolpo finalefinale perper unauna contrattazionecontrattazione giàgià svuotatasvuotata didiEE ilil colpocolpo finalefinale perper unauna contrattazionecontrattazione giàgià svuotatasvuotata didi
competenzecompetenze ee cheche èè statastata contingentatacontingentata siasia nellenelle
risorserisorse economicheeconomiche cheche nellanella loroloro ripartizioneripartizione



Svuotamento della Svuotamento della 
contrattazionecontrattazione

unauna serieserie didi disposizionidisposizioni concon “carattere“carattereunauna serieserie didi disposizionidisposizioni concon caratterecarattere
imperativo”imperativo” ,, cheche nonnon possonopossono essereessere
derogatederogate dalladalla contrattazionecontrattazione collettivacollettiva eederogatederogate dalladalla contrattazionecontrattazione collettivacollettiva ee
sonosono inseriteinserite didi dirittodiritto neinei contratticontratti
collettivicollettivi aa decorreredecorrere daldal periodoperiodocollettivicollettivi ,, aa decorreredecorrere daldal periodoperiodo
contrattualecontrattuale successivosuccessivo aa quelloquello inin corsocorso
allaalla datadata didi entrataentrata inin vigorevigore deldel presentepresenteallaalla datadata didi entrataentrata inin vigorevigore deldel presentepresente
decreto”decreto” (Art(Art..1919))



“N  i ti ” 1“N  i ti ” 1“Norme imperative” 1“Norme imperative” 1

ArtArt.. 3333 :: “le“le determinazionideterminazioni perper l’organizzazionel’organizzazione
deglidegli ufficiuffici ee lele misuremisure inerentiinerenti allaalla gestionegestione deideideglidegli ufficiuffici ee lele misuremisure inerentiinerenti allaalla gestionegestione deidei
rapportirapporti didi lavorolavoro sonosono assunteassunte inin viavia esclusivaesclusiva
daglidagli organiorgani prepostipreposti allaalla gestionegestione concon lala

itàità dd ii t it i d ld l i ti t d td t didi llcapacitàcapacità eded ii poteripoteri deldel privatoprivato datoredatore didi lavoro,lavoro,
fattafatta salvasalva lala solasola informazioneinformazione aiai sindacatisindacati ,,
oveove previstaprevista neinei contratticontratti RientranoRientrano ininoveove previstaprevista neinei contratticontratti.. Rientrano,Rientrano, inin
particolare,particolare, nell’esercizionell’esercizio deidei poteripoteri dirigenzialidirigenziali
lala gestionegestione delledelle risorserisorse umaneumane ,,gg
l’organizzazionel’organizzazione deldel lavorolavoro neglinegli ambitiambiti deglidegli
uffici”uffici”..



“Norme imperati e” 2“Norme imperati e” 2“Norme imperative” 2“Norme imperative” 2

Articolo 52 :” Sono in particolare escluse dallaArticolo 52 :” Sono in particolare escluse dallaArticolo 52 :” Sono, in particolare, escluse dalla Articolo 52 :” Sono, in particolare, escluse dalla 
contrattazione collettiva le materie attinenti contrattazione collettiva le materie attinenti 
all’organizzazione degli uffici,.., la materia del all’organizzazione degli uffici,.., la materia del g gg g
conferimento e della revoca degli incarichi dirigenziali”.conferimento e della revoca degli incarichi dirigenziali”.
“Nelle materie relative alle sanzioni disciplinari, “Nelle materie relative alle sanzioni disciplinari, 
alla valutazione delle prestazioni ai fini della alla valutazione delle prestazioni ai fini della 
corresponsione del trattamento accessorio,corresponsione del trattamento accessorio,
della mobilità edella mobilità edella mobilità edella mobilità e
delle progressioni economiche,delle progressioni economiche,
la contrattazione collettiva è consentita negli esclusivila contrattazione collettiva è consentita negli esclusivila contrattazione collettiva è consentita negli esclusivi la contrattazione collettiva è consentita negli esclusivi 
limiti previsti dalle norme di legge”.limiti previsti dalle norme di legge”.



Il i lt t  di t  “ i ”Il i lt t  di t  “ i ”Il risultato diventa “premio”Il risultato diventa “premio”

Il sistema del raggiungimento degli obiettivi viene Il sistema del raggiungimento degli obiettivi viene gg g ggg g g
completamento stravolto : i risultati non vengono completamento stravolto : i risultati non vengono 
più valutati in quanto tali a consuntivo, ma viene più valutati in quanto tali a consuntivo, ma viene 
redatta una graduatoria dei risultati raggiunti in cuiredatta una graduatoria dei risultati raggiunti in cuiredatta una graduatoria dei risultati raggiunti in cui redatta una graduatoria dei risultati raggiunti in cui 
i dipendenti vengono divisi in tre classi di merito a i dipendenti vengono divisi in tre classi di merito a 
prescindere dalla percentuale di raggiungimento prescindere dalla percentuale di raggiungimento 
d li bi tti i L i f i tit it d l 25%d li bi tti i L i f i tit it d l 25%degli obiettivi. La prima fascia costituita dal 25% degli obiettivi. La prima fascia costituita dal 25% 
dei dipendenti divide il 50% del fondo,la seconda dei dipendenti divide il 50% del fondo,la seconda 
fascia costituita dal 50% dei dipendenti divide ilfascia costituita dal 50% dei dipendenti divide ilfascia costituita dal 50% dei dipendenti divide il fascia costituita dal 50% dei dipendenti divide il 
50% del fondo, mentre l’ultimo 25% viene collocato 50% del fondo, mentre l’ultimo 25% viene collocato 
a prescindere in terza fascia priva di salario a prescindere in terza fascia priva di salario 
accessorio Art 19accessorio Art 19accessorio. Art.19accessorio. Art.19



IlIl risultatorisultato diventadiventa “premio”“premio”IlIl risultatorisultato diventadiventa “premio”“premio”

SiSi trattatratta didi unun risultatorisultato misuratomisurato aa prioripriori inin terminitermini meramentemeramente
relativirelativi ee comparativicomparativi.. LoLo stessostesso dettatodettato costituzionalecostituzionale (articolo(articolo 3636 ::”il”il
lavoratorelavoratore haha dirittodiritto adad unauna retribuzioneretribuzione proporzionataproporzionata allaalla quantitàquantità eelavoratorelavoratore haha dirittodiritto adad unauna retribuzioneretribuzione proporzionataproporzionata allaalla quantitàquantità ee
qualitàqualità deldel suosuo lavoro”),lavoro”), vieneviene sacrificatosacrificato allaalla necessitànecessità didi realizzarerealizzare
unauna competizionecompetizione tratra dipendentidipendenti ee dirigentidirigenti finalizzatafinalizzata alal
raggiungimentoraggiungimento didi unun premiopremioraggiungimentoraggiungimento didi unun premiopremio ..
Si ignora la necessità di un lavoro di équipe in organizzazioni Si ignora la necessità di un lavoro di équipe in organizzazioni 
complesse come le strutture sanitarie nelle quali il soddisfacimento complesse come le strutture sanitarie nelle quali il soddisfacimento 
delle esigenze del cittadino non può che essere il frutto di un lavorodelle esigenze del cittadino non può che essere il frutto di un lavorodelle esigenze del cittadino non può che essere il frutto di un lavoro delle esigenze del cittadino non può che essere il frutto di un lavoro 
coordinato di più soggetti che relazionano tra di loro, non certo coordinato di più soggetti che relazionano tra di loro, non certo 
impegnati in ancestrali impegnati in ancestrali competizioncompetizion iindividualiiindividuali..
Nessun spazio per valutazioni collegiali criteri di valutazioniNessun spazio per valutazioni collegiali criteri di valutazioniNessun spazio per valutazioni collegiali , criteri di valutazioni Nessun spazio per valutazioni collegiali , criteri di valutazioni 
concertati in contrattazione e allo stesso giudizio di organi esterni concertati in contrattazione e allo stesso giudizio di organi esterni 
alla Direzione aziendale e allo stesso giudizio degli utenti stimolati alla Direzione aziendale e allo stesso giudizio degli utenti stimolati 
unicamente a formulare reclami da utilizzare in senso punitivo. unicamente a formulare reclami da utilizzare in senso punitivo. pp



M  i di i h  ià d tM  i di i h  ià d tMa i medici hanno già datoMa i medici hanno già dato

La dirigenza del SSN ha già provveduto con il contratto La dirigenza del SSN ha già provveduto con il contratto 
del 7 dicembre 1996 :del 7 dicembre 1996 :

-- Alla flessibilità degli orari dell’erogazione delle Alla flessibilità degli orari dell’erogazione delle 
prestazioniprestazioni

-- All’ organizzazione di un sistema di valutazioni sia perAll’ organizzazione di un sistema di valutazioni sia perAll  organizzazione di un sistema di valutazioni sia per All  organizzazione di un sistema di valutazioni sia per 
quanto riguarda i compiti istituzionali che per la verifica quanto riguarda i compiti istituzionali che per la verifica 
del raggiungimento degli obiettivi  sia dal punto di vista del raggiungimento degli obiettivi  sia dal punto di vista 
professionale che gestionaleprofessionale che gestionaleprofessionale che gestionaleprofessionale che gestionale

-- All’abolizione degli automatismi contrattualiAll’abolizione degli automatismi contrattuali
-- Alla previsione di variabilità del salario in funzione di Alla previsione di variabilità del salario in funzione di pp

valutazioni e raggiungimento di obiettivivalutazioni e raggiungimento di obiettivi



Sovrapposizione di norme nazionali e Sovrapposizione di norme nazionali e Sovrapposizione di norme nazionali e Sovrapposizione di norme nazionali e 
regionaliregionali

Le Regioni hanno già insediato da tempo organismi Le Regioni hanno già insediato da tempo organismi 
di verifica e di controllo: collegi tecnici e nuclei di di verifica e di controllo: collegi tecnici e nuclei di gg
valutazione esterni all’amministrazione.valutazione esterni all’amministrazione.

L t t t i d ti d l ti héL t t t i d ti d l ti héLa proposta contenuta nei decreti delegati , ancorché La proposta contenuta nei decreti delegati , ancorché 
rispondente alla necessità di modernizzare alcuni rispondente alla necessità di modernizzare alcuni 
settori della P.A. rischia di duplicare la normativa settori della P.A. rischia di duplicare la normativa pp
esistente con moltiplicazione di organismi ed esistente con moltiplicazione di organismi ed 
adempimenti burocratici e con ulteriore ritardo adempimenti burocratici e con ulteriore ritardo 
nella programmazione valutazione degli obiettivinella programmazione valutazione degli obiettivinella programmazione , valutazione degli obiettivi nella programmazione , valutazione degli obiettivi 
e liquidazione del salario accessorio.e liquidazione del salario accessorio.



U  l  t li t  U  l  t li t  Una legge centralista Una legge centralista 

Nonostante l’impostazione federalista della legislatura e la recente approvazione
del federalismo fiscale , i decreti delegati impongono un modello unico di
dirigenza pubblica anche in termini di organizzazione del lavoro non tenendo in
considerazione il fatto che la tutela della salute è oggetto di legislazioneconsiderazione il fatto che la tutela della salute è oggetto di legislazione
concorrente già nell’attuale assetto costituzionale.

Anche gli istituti contrattuali vengono centralizzati e disposti attraverso laAnche gli istituti contrattuali vengono centralizzati e disposti attraverso la
legificazione.

Agli istituti contrattuali già previsti nella contrattazione integrativa decentrata
( t ib i di i i i bil i d l t ib i di i lt t i( retribuzione di posizione variabile aziendale, retribuzione di risultato, premio per
la qualità della prestazione individuale, retribuzione collegata al fondo accessorio
guardie ,straordinari e reperibilità) vengono Aggiunte nuove voci stipendiali
(bonus annuale per le eccellenze, premio annuale per l’innovazione).

Si ipotizzano nuove forme di progressione economica, di carriera e di accesso
riservato a percorsi di alta formazione



Una riforma senza Una riforma senza 
finanziamentofinanziamento

I nuovi istituti contrattuali come pure le nuove responsabilità dirigenziali in p p g
materia disciplinare , di responsabilità gestionale ed erariale non sono 
finanziati .

Il t tt i d bb ll’i i t t tt l i t tIl tutto si dovrebbe sovrapporre all’impianto contrattuale esistente senza 
ulteriori risorse, ma semplicemente frantumando le disponibilità esistenti

Un sistema premiale interamente finanziato dagli stessi dirigenti cheUn sistema premiale interamente finanziato dagli stessi dirigenti che 
dovrebbero rinunciare a voci stipendiali fisse già acquisite per alimentare di 
tasca propria un sistema di premi e penalizzazioni. 

“OTale sistema  sarebbe poi gestito a totale discrezione degli “Organi di 
indirizzi politico-amministrativo”. 



L’area medica diventa L’area medica diventa 
sezione sanitaria sezione sanitaria 

Il decreto prevede una sola area per tutto Il decreto prevede una sola area per tutto 
il i i it i i l li tiil i i it i i l li tiil servizio sanitario nazionale e gli enti il servizio sanitario nazionale e gli enti 
locali. locali. 
All’interno di questa area è prevista una All’interno di questa area è prevista una 
sezione distinta della dirigenza sanitariasezione distinta della dirigenza sanitariasezione distinta della dirigenza sanitaria sezione distinta della dirigenza sanitaria 
in cui confluiscono i contratti dei medici e in cui confluiscono i contratti dei medici e 

t i i ll d ll di it i i ll d ll di iveterinari e quello della dirigenza veterinari e quello della dirigenza 
sanitaria. sanitaria. 



Nuovo assetto delle aree Nuovo assetto delle aree 
contrattualicontrattuali

Attuale:Attuale:
Contratto dirigenza  medica e veterinaria Contratto dirigenza  medica e veterinaria 

++
Contratto dirigenza sanitaria tecnica Contratto dirigenza sanitaria tecnica 
professionale ed amministrativaprofessionale ed amministrativaprofessionale ed amministrativa professionale ed amministrativa 
Previsto:Previsto:
Contratto unico della dirigenza sanitaria Contratto unico della dirigenza sanitaria 



L’ideologia “ Brunetta ”L’ideologia “ Brunetta ”L ideologia  Brunetta L ideologia  Brunetta 

L’ bi tti d ll d l i ti i t i i diL’ bi tti d ll d l i ti i t i i diL’obiettivo della delega si concretizza  in termini di L’obiettivo della delega si concretizza  in termini di 
convergenza degli assetti regolativi del lavoro convergenza degli assetti regolativi del lavoro 
pubblico con quelli del lavoro privato conpubblico con quelli del lavoro privato conpubblico con quelli del lavoro privato, con pubblico con quelli del lavoro privato, con 
particolare riferimento al sistema delle relazioni particolare riferimento al sistema delle relazioni 
sindacali. sindacali. 

si introduce, nell’ambito del riordino della  si introduce, nell’ambito del riordino della  
t tt i ll tti i l il d dit tt i ll tti i l il d dicontrattazione collettiva nazionale, il dovere di contrattazione collettiva nazionale, il dovere di 

operare in coerenza con il settore privato; operare in coerenza con il settore privato; 



La “Brunetta” La “Brunetta” 
presentata agli utenti presentata agli utenti 

si prevedono mezzi di tutela giurisdizionale degli interessati nei si prevedono mezzi di tutela giurisdizionale degli interessati nei 
confronti delle amministrazioni che si discostino dagli standard confronti delle amministrazioni che si discostino dagli standard 
qualitativi ed economici fissati; qualitativi ed economici fissati; 
si favorisce il coinvolgimento degli utenti nella valutazione delle si favorisce il coinvolgimento degli utenti nella valutazione delle 
amministrazioni  e la valutazione è estesa anche ai comportamenti amministrazioni  e la valutazione è estesa anche ai comportamenti 
organizzativi dei dirigenti; organizzativi dei dirigenti; 
viene istituito un organismo con il compito di indirizzareviene istituito un organismo con il compito di indirizzareviene istituito, un organismo con il compito di indirizzare, viene istituito, un organismo con il compito di indirizzare, 
coordinare e sovrintendere all’esercizio delle funzioni di valutazione; coordinare e sovrintendere all’esercizio delle funzioni di valutazione; 
è introdotto un regime di  tutela giurisdizionale nei confronti delle è introdotto un regime di  tutela giurisdizionale nei confronti delle 
amministrazioni, qualora la violazione degli amministrazioni, qualora la violazione degli standardsstandards qualitativi ed qualitativi ed 
economici abbia determinato la lesione di interessi rilevanti I giudizieconomici abbia determinato la lesione di interessi rilevanti I giudizieconomici abbia determinato la lesione di interessi rilevanti. I giudizi economici abbia determinato la lesione di interessi rilevanti. I giudizi 
relativi sono devoluti alla giurisdizione esclusiva  del giudice relativi sono devoluti alla giurisdizione esclusiva  del giudice 
amministrativoamministrativo;;

MA LA CLASS ACTION E’ STATA RINVIATA MA LA CLASS ACTION E’ STATA RINVIATA 



Il dirigente secondo         Il dirigente secondo         
“ B tt  ”“ B tt  ”“ Brunetta ”“ Brunetta ”

si stabilisce che, all’esito dell’accertamento dellasi stabilisce che, all’esito dell’accertamento dellasi stabilisce che, all esito dell accertamento della si stabilisce che, all esito dell accertamento della 
responsabilità, al dirigente non sia corrisposto il responsabilità, al dirigente non sia corrisposto il 
trattamento economico accessorio; trattamento economico accessorio; 

è introdotta una limitazione della responsabilità è introdotta una limitazione della responsabilità 
civile dei dirigenti alle sole ipotesi di dolo e dicivile dei dirigenti alle sole ipotesi di dolo e dicivile dei dirigenti alle sole ipotesi di dolo e di civile dei dirigenti alle sole ipotesi di dolo e di 
colpa grave in caso di attivazione di provvedimento colpa grave in caso di attivazione di provvedimento 
disciplinare. Viceversa   sono previste sanzioni fino disciplinare. Viceversa   sono previste sanzioni fino 
a tre mensilità per i dirigenti che omettano a tre mensilità per i dirigenti che omettano 
consapevolmente di avviare il procedimento consapevolmente di avviare il procedimento 
disciplinare;disciplinare;disciplinare; disciplinare; 



P i  d id  il  P i  d id  il  Premi : decide il capo Premi : decide il capo 

Salario di risultato :Salario di risultato :Salario di risultato :Salario di risultato :
Sostituito dai premi Sostituito dai premi 

Chi deciderà chi merita e chi no ?Chi deciderà chi merita e chi no ?
I it i t biliti d ifi t itàI it i t biliti d ifi t itàI criteri  stabiliti da una  specifica  autorità. I criteri  stabiliti da una  specifica  autorità. 
La decisione attribuita al dirigente. La decisione attribuita al dirigente. 



Licenziamento Licenziamento 
disciplinare 1disciplinare 1

L’art. 55 L’art. 55 quaterquater prevede il licenziamento disciplinare x prevede il licenziamento disciplinare x 
-- Falsa attestazione della presenza in servizio ovveroFalsa attestazione della presenza in servizio ovveroFalsa attestazione della presenza in servizio ovvero Falsa attestazione della presenza in servizio ovvero 

giustificazione  dell’assenza dal servizio mediante giustificazione  dell’assenza dal servizio mediante 
una certificazione medica falsa o che attesta una certificazione medica falsa o che attesta 
falsamente uno stato di serviziofalsamente uno stato di serviziofalsamente uno stato di serviziofalsamente uno stato di servizio

-- Assenza priva di valida giustificazione per un Assenza priva di valida giustificazione per un 
numero di giorni, anche non continuativi, superiore numero di giorni, anche non continuativi, superiore 
a tre nell’arco di n biennio o com nq e per più dia tre nell’arco di n biennio o com nq e per più dia tre nell’arco di un biennio o comunque per più di a tre nell’arco di un biennio o comunque per più di 
sette nel corso degli ultimi dieci anni.sette nel corso degli ultimi dieci anni.

-- Falsità documentali o dichiarative connesse Falsità documentali o dichiarative connesse 
all’instaurazione del rapporto di lavoro ovvero di all’instaurazione del rapporto di lavoro ovvero di 
progressioni di carriera progressioni di carriera 

-- Ingiustificato rifiuto del trasferimento dispostoIngiustificato rifiuto del trasferimento dispostoIngiustificato rifiuto del trasferimento disposto Ingiustificato rifiuto del trasferimento disposto 
dall’Amministrazione per motivate esigenze di dall’Amministrazione per motivate esigenze di 
servizioservizio



Li i t  di i li  2Li i t  di i li  2Licenziamento disciplinare 2Licenziamento disciplinare 2

-- Falsità documentali o dichiarative connesse Falsità documentali o dichiarative connesse 
all’instaurazione del rapporto di lavoroall’instaurazione del rapporto di lavoroall instaurazione del rapporto di lavoro all instaurazione del rapporto di lavoro 
ovvero di progressioni di carriera ovvero di progressioni di carriera 

-- Reiterazione nell’ambiente di lavoro di graviReiterazione nell’ambiente di lavoro di graviReiterazione nell ambiente di lavoro di gravi Reiterazione nell ambiente di lavoro di gravi 
condotte aggressive o moleste o condotte aggressive o moleste o 
minacciose o ingiuriose o comunque lesive minacciose o ingiuriose o comunque lesive g qg q
dell’onore e della dignità personale altrui.dell’onore e della dignità personale altrui.

-- Condanna penale in relazione alla quale è Condanna penale in relazione alla quale è p qp q
prevista l’interdizione perpetua dai pubblici prevista l’interdizione perpetua dai pubblici 
uffici.uffici.



Licenziamento per Licenziamento per pp
insufficiente rendimento insufficiente rendimento 

Il comma 2 del articolo 55 Il comma 2 del articolo 55 quaterquater prevede inoltre:prevede inoltre:
”” ilil licenziamentolicenziamento inin sedesede disciplinaredisciplinare èèilil licenziamentolicenziamento inin sedesede disciplinaredisciplinare èè
disposto,altresìdisposto,altresì ,nel,nel casocaso didi prestazioneprestazione lavorativalavorativa
riferibileriferibile adad unun arcoarco temporaletemporale didi unun biennio,biennio, perper ililpp ,, pp
qualequale l’Amministrazionel’Amministrazione didi appartenenzaappartenenza formulaformula
unauna valutazionevalutazione didi insufficienteinsufficiente rendimentorendimento ee
questoquesto èè dovutodovuto allaalla reiteratareiterata violazioneviolazione deglidegli
obblighiobblighi concernenticoncernenti lala prestazioneprestazione stessa,stessa, stabilitistabiliti
dada normenorme legislativelegislative oo regolamentariregolamentari daldal contrattocontrattodada normenorme legislativelegislative oo regolamentari,regolamentari, daldal contrattocontratto
collettivocollettivo oo individuale,individuale, dada attiatti ee provvedimentiprovvedimenti
dell’dell’amministazioneamministazione didi appartenenzaappartenenza oo daidai codicicodici didipppp
comportamento”comportamento”..



Licenziamento per Licenziamento per pp
inidoneità fisica inidoneità fisica 

Nel caso di accertata inidoneitàNel caso di accertata inidoneità psicopsicoNel caso di accertata inidoneità Nel caso di accertata inidoneità psicopsico
fisica  al servizio  l’amministrazione  fisica  al servizio  l’amministrazione  
può risolvere il rapporto di lavoropuò risolvere il rapporto di lavoropuò risolvere il rapporto di lavoro.può risolvere il rapporto di lavoro.



Rapporti tra disciplina e Rapporti tra disciplina e pp ppp p
procedimento penale procedimento penale 

Anche in caso di assoluzione ilAnche in caso di assoluzione ilAnche in caso di assoluzione il Anche in caso di assoluzione il 
provvedimento disciplinare può essere provvedimento disciplinare può essere 
confermatoconfermatoconfermato.confermato.



Certifica ioni mediche 1Certifica ioni mediche 1Certificazioni mediche 1Certificazioni mediche 1

Art.55 Art.55 quinquiesquinquies:” il lavoratore che :” il lavoratore che 
tt t l’ d l i i di ttt t l’ d l i i di tattesta  l’assenza dal servizio mediante attesta  l’assenza dal servizio mediante 

certificazione medica falsa o falsamente certificazione medica falsa o falsamente 
attestante uno stato di malattia è punito attestante uno stato di malattia è punito 
con la reclusione da uno a cinque anni econ la reclusione da uno a cinque anni econ la reclusione da uno a cinque anni e con la reclusione da uno a cinque anni e 
con la multa da euro 400 ad euro 1.600. con la multa da euro 400 ad euro 1.600. 
La medesima pena si applica al medicoLa medesima pena si applica al medicoLa medesima pena si applica al medico. La medesima pena si applica al medico. 



Certifica ioni mediche 2Certifica ioni mediche 2Certificazioni mediche 2Certificazioni mediche 2

La falsa certificazione o la falsa La falsa certificazione o la falsa 
tt t i di l tti t iltt t i di l tti t ilattestazione di malattia comporta per il attestazione di malattia comporta per il 

medico:medico:
La radiazione dall’albo La radiazione dall’albo 
Se dipendente il licenziamento per giustaSe dipendente il licenziamento per giustaSe dipendente il licenziamento per giusta Se dipendente il licenziamento per giusta 
causacausa
Se convenzionato la decadenza della Se convenzionato la decadenza della 
convenzioneconvenzioneconvenzioneconvenzione



Altre p ni ioni Altre p ni ioni Altre punizioni Altre punizioni 

Il dirigente che non vigila  sulla qualità e l’efficienza  del Il dirigente che non vigila  sulla qualità e l’efficienza  del 
personale rischia la decurtazione fino all’80% dello personale rischia la decurtazione fino all’80% dello pp
stipendio.stipendio.

E’ prevista la responsabilità erariale del dirigente in caso E’ prevista la responsabilità erariale del dirigente in caso 
di mancata segnalazione di esubero di personale e di di mancata segnalazione di esubero di personale e di 
danni materiali e di immagine dell’amministrazionedanni materiali e di immagine dell’amministrazionedanni materiali e di immagine dell amministrazione danni materiali e di immagine dell amministrazione 

E’ istituito l’Ispettorato per la funzione pubblica E’ istituito l’Ispettorato per la funzione pubblica p p pp p p


