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Perché la seconda ondata della pandemia Covid ha travolto ['Ttalia?
Abbiamo ricostruito i 90 giorni che hanno cambiato il nostro destino
Partendo da un piano che doveva essere la nostra linea del Piave
E invece, tra errori e sottovalutazioni, ci ha portato a unaltra Caporetto
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ormeremo alla vita normale all'inizio dell'estate, verso
gigno. Ma attenzione all'effetto rebound, cioé alla se-
conda ondata divitormo del virus che pofrebbe esserciin
auturnmnon.

Fabrizio Pregliasco, virologo, [7 marzo 2020

«Una seconda ondata di epidemia in antunno pit che
unipotesi @ una certezzan,
Walter Ricciardi, consulgnte delministro della Salute Roberto Speranza, 17
aprile 2020

wsecondo aleuni seienziati ¢'@ il rischio che alla vipresa del virus influen-
zale di ottobre e nnovembre ci possa essere una ripresa anche del coronavi-
ms. Quindi bisogna prepararsi».

Attilio Fonlana, presidente Regione Lombardia, 2 aprile 2020

«lnantunno rischiamo una seconda ondala di coronavirus».
Nicola Zingaretti, presidente Kegione Lazio, segretario Partito democrati-
co, Gaprile 2020

«Seconda ondata in autunno? Non possiamo avere cerlezze, madobbia-
mo consideraria possibile, (& stata in altvi Paesi del mondo ed & avvenuta
in passatorispetto ad altve epidernie. Credo anchie perd che il nostro Pagse
sia oggi pit forte di quanto lo fosse a febbraio, in primis perché conosce me-
glio l'avversario coneni si confrontan.

RobertoSperanza, ministro della Salute, 22 luglio 2020

o

Erainevilabile. Era atlesa. Era stala avvistata per lempo. La seconda on-
data & arrivata. L'Ilalia, come il resto dellEuropa, ne & stata travolla. I, an-
cora unavolta, & snecesso inunattimo, Com'e stato possibile? Cosa poteva
edoveva esser falto e non & stato fatto. E perché?

Repubblica haricostruito quanto accaduto tra la secondameta di luglio e
la pritna mela diotlobre scorsi. Nei 90 giomi chie hanno cambiato il nostro
destino, Partendo da nn documento - “Prevenzione e risposta. Covid-19:
evoluzione e pianificazione nella fase di transizione per il periodo antun-
no-invernale” — stilato dal ministero della Salute, dallIstituto superiore di
Sanita, dall'nail e dalla Protezione civile. Quel documento doveva essere la
nostra linea del Piave. 8i ¢ trasformato nella certificazione della nostra Ca-
poretto, Indicava le olto “barriere” che avrebbero consentito di resistere
all'urto della seconda ondata: il tracciamento, la sorveglianza, la tecnolo-
gia, il sistema di rilevamento, Ia nuova organizzazione sanitaria negli ospe-
dali e sul territorio. E il denaro fresco da spendere per implementare e sup-
portare I'intero sistema, A partive dai trasporti e dalle seuole. Non ne & rima-
Stain piedi una sola. Eceo come e andata.

L'estate delle cicale

Sappiamo molto dell’estate da cicala di in Paese che, a giugno, vive I'uscita
dallockdowncome un tana libera tut i, I diquanto quei tre mesidi rimozio-
ne colleftiva pongano le basi di un antunno dinuova sofferenza. Sappiamo
menodell'estate di Ginseppe Conte. Che, oggi, retrospetlivamente, appare
l'esatta sineddoche dello stato d’animo e del peccalo di hybris che ci con-
dannera.

Martedi21 lnglio, alle sei e cinque delmattino, il premier, a vallediun ver-
tice europeomassacrante, esulta in conferenza stampa: 209 miliardi del Re-
covery Fund andranno all'Italia. Non dorme e mangia pochissimo da quat-
tro giorni, Pensa di avere in mano la chiave che assicurera anni di rilancio
all'ltalia. I convinto di essersi liberato del fantasmadel Mes. E perd, lascian-
do Bruxelles, confida: «Sono stanco, davvero. Song al limites. Comincia co-
siun agosto diritardi, decisioni non prese, rinvii. Core il capo dell'eseciti-
vo, una parte importante del governo rimanda decisioni fondamentali, E
quando Palazzo Chigi se ne rendera conto, sari troppo tardi.

Inagosto, per settimane, i vertici del Pd e dei Cinquestelle sembrano co-
me in balia deghi eventi, imbambolati dal relax che accarezza il Paese, rega-
fando settimane direspiro dopo I'incubo di mazo. Anche il premier rallen-
{a, [in quasi a fevmarsi, «Conte ¢ stancor, «Conle risponde poco al telefo:
1o», «servirebbe fare il punto con Contes, Ma anche i ministyi dem e Ms,
anche i governatori non sembrano esattamente sul pezzo. Come se il peg-
gio fosse ormai alle spalle. [l magazine “Diva e Donna” pubblica le foto del
presidente del Consiglio durante un breve soggiorno con la compagna Oli-
via Palladino presso I'Hotel Punta Rossa di San Pelice Circeo.

Domenica nove agoslo, venti giormidopo la maratona di Bruxelles, negli
Stati Uniti I'epidemia galoppa. I segnale che la Bestia tornera. [n Francia ¢
Spagna, si registrano focolai sempre pin larghi. L'talia invece festeggia. 11
Pil corre. Tutti al mare, mentre Roberto Gualtieri sogna un grande lerzo tri-
mestre, che ineffelti cisara, Sarebbe bene altrezzarsi per fronteggiare la se-
conda ondata. Ma il governo sembra timido —i governatori addiritbuva infa-
stiditidai freni—come se il peggio fosse passato, Conte scompare dalla sce-
napubblica. Viene avvistato in Puglia, Ceglic Messapica, in un ristorante ce-
lebre, una stella e I'ambizione di conquistare la seconda. Savebbe chiuso,
ma peril Presidente viapre.

* segue nelle pagine successive
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Il menii & ricco: dall'aperitivo di polpettine di carne fritte alle orecchiette
di semola integrale e grano arso, fino al doppio dessert, biscotto di Ceglie
cotto con la ricetta di nonna Dora e un altro dolce dal nome allegro; “Che
fico”. Nessuno immeortala la visita: la richiesta dello staff @ di evitare i tele-
fonini. Soltanto una foto ufficiale a disposizione dei presenti lascera trac-
ciadell’'evento. Finoal 22 agosto di Conte non ¢'e quasi traccia. se si esclu-
de un'intervista sulle elezioni regionali. Ed & solo il 30 quando, a fine me-
se, gli sbarchi di migranti crescono di intensita e Luciana Lamorgese e
Luigi Di Maio volano in Tunisia. che il premier si lascia convincere ad af-
frontare una videoconferenza in cui decidere il da farsi. Settembre, se lo
portano via le elezioni regionali. La Sardegna contagiata da un focolaio

chesiallunga con i rientri dalle vacanze su Roma e Milano viene degrada-
ta a faceenda regionale. La convinzione radicata &, Dio solo sa perché, che
all'Ttalia sara dato un tempo per prepararsi che il virus, in Europa, non ha
dato a nessuno. Finché, il 15 ottobre, Dario Franceschini manda un sms a
Conte. Gli chiede un vertice urgente. Bisogna fare qualcosa per fronteg:
giare l'onda mentante del virus.

1l presidente del Consiglio & a Bruxelles per il Consiglio europeo, pren-
de tempo. Franceschini, siamo al giorno 16, esce allo scoperto pubblica-
mente: «Ho chiesto ieri al premier un vertice appena fara ritorno in Ita-
liaw. Conte decide divolare primain Calabria, per i funerali della governa-
trice Jole Santelli. Poi di confermare la presenza al Festival di Limes di Ge-
nova. alle 20 divenerdi sera. Discute di politica estera e scenari geopoliti-
ciglobali. ARoma lo attende il resto del governo. Ecco un altro problema:
leriunioni notturne. E un metodo, quello di fare tardi. Conte pare l'abbia
appreso dalla Cancelliera tedesca, che gliene ha illustrato i vantaggi. La
notte aiuta a piegare le resistenze politiche e ad appianare i conflitti. Solo
chedecidere in piena notte non & sempre una buona idea. Trasmette I'an-
goscia dell’emergenza. Toglie lucidita. Se ne lamentano alcuni ministri.
Diventa slogan con cui 'opposizione attacea Palazzo Chigi.

Trac to e sorvegli “E saltato tutto”

E comunque di sera che, il 22 ottobre, sul tavolo del Governo pronto a fir-
mareun Dpem che torneria chindere un pezzo d'Ttalia, certificando cosi
Parrivo della seconda ondata, il ministro della Salute Roberto Speranza la-
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13 luglio atterra a Torino con un volo da Santo Domingo. Proviene da un
paese a rischio, dovrebbe segnalarsi alla Asl, restare in quarantena per
due settimane. Ancor piti perché sul suo volo nei giorni successivi viene
riscontrato un positivo. Lui non fa nulla, anzi. A Vercelli, la sua citta, fre-
quenta la piscina, le due discoteche-privé che gestisce con un socio, va a
giocare a basket (la sua passione), partecipa a un funerale in provincia di
Novara. Quando ha isintomi, febbre e un principio di desaturazione, va al
pronto soccorso.

Dimesso dopo tre giorni, ancorché positivo, prosegue la vita di sempre.
11 primo agosto, festa patronale, frequenta le giostre con il figlio di 5anni.
Pai, il 14, vaa un altro funerale, questa volta un magrebino a Vercelli, por-
tailvirus anche in quellacomunita, 1119 settembre intanto, quasi due me-
sidopo il ritorno di José, la polizia viene chiamata per sedare una rissa in
unodeidue locali chie 'uomo aiuta a gestire. Le tre persone chesi picchia-
vano nella sala da balloavrebbero dovito essere a casa perché positive.
Risultato: 126 contagi accertati, due ricoveri, un decesso, 2.000 tamponi
eseguiti nelle prime settimane. «Ancora oggi continuiamo a vedere casi
probabilmente legati a quell'episodior, spiega Virginia Silano, responsa-
bile del Servizio di igiene e sanita pubblica della Asl di Vercelli.

Iibaco

Troppi positivi, dunque, E in alcuni casi troppo difficili da traceiare per la
poca collaborazione, Ma & in questoil fallimento del tracciamento italiano?
Non esattamente. Almeno a sentive chi lavora sul campo, Per incredibile
che possaapparire, la verita & che manca un sistema unico di tracciamento
nel Paese. Ad oggi, le 220 Asl che coprono I'intero territorio nazionale trac-
clano{ contatti dei positivi ciascuna con un proprio sistema. C'e chi impie-
gaun software all'avangnardia (in Emilia e in Veneto, per esempio). chi uno
programmato in casa (la Puglia). Chi addirittura utilizza la carta o fogli di
calcolo Excel.

Fabrizio Faggiano, il direttore dell'Osservatorio epidemiologico della Asl
diVercelli, racconta: «1126 positivi del focolaio di agoesto i abblamo contati
uno a uno sfogliando file Excel». Mentre le propaggini di quel cluster che si
sono estese a Novara, sono custodite nella memoria di un altro computer,
in un'altra Asl. Questo rende impossibile dare risposte sensate a domande

scia scivolare un numero: 7.073. Che spiega cosi: «In questa
settimana abbiamo avuto 7 mila casi al giorno, quasi 50 mi-
la nuovi casi non riconducibili a catene di trasmissione no-
te, E un numero importante, che supera 'S0 per cento dei
nuovi casi segnalati in alcune regioni». «Che significa?»,
chiede uno dei ministri presenti. «Significa che non sappia-
mgo dove si sono contagiatiy, & la risposta. Chi era presente
aquella riunione ricorda il Jungo silenzio seguito a quella
affermazione. Ancora meglio la chiosa che I'avrebbe segui-
ta: «E saltato il sistemadi tracciamento praticamente in tut-
te le regioni».

Tl tracciamento doveva essere la prima delle barriere che
avrebbe dovuto proteggerci da questa seconda ondata, Ci
avevano raccontato che non saremmo stati pilt presi alla
sprovvista, come a marzo. Che i dipartimenti di prevenzio-
nesarebbero stati in grado di traceiare e isolare tutti i nuovi
positivi e individuare le catene di contagio. Grazie al lavoro
sul campo dei tracer, vocabolo ormai entrato nell'uso co-
mune: «Gli investigatori del virus». E al supporto tecnologi-
co offerto dalla App Immuni. Bene, nulla di tutto questo e
stato fatto, O perlo meno non come & stato promesso.

Partiamo dai numeri. All'inizio dell'epidemia, in Ttalia, i
dipendenti deiservizi di prevenzione, il motore del sistema
di tracciamento in ogni singola Asl, erano 8,900. 1 Governo
aveva promesso il rafforzamento con almeno il 30 per cen-
toin pit diaddetti.

Lo aveva scritto al primo articolo del “Decreto cura Tta-
lia”, quello che avrebbe dovuto prevenire la seconda onda-
ta, pubblicato in Gazzetta ufficiale il 19 maggio scorso. «Al
fine di rafforzare I'offerta sanitaria e sociosanitaria territo-
riale necessaria a fronteggiare 'emergenza epidemiologi-
ca—silegge - le Regioni sono chiamate ad adottare piani di
potenziamento e riorganizzazione della rete assistenziale.
Questi piani devono contenere specifiche misure di identi-
ficazione e gestione di contatti, indirizzate a un monitorag-
gio costante e a un tracciamento precoce dei casi e dei con-
tatti, per la relativa identificazione dell'isolamento e del

semplici: cosa ¢'& dietro i numeri? Dove avvengono i con-
tagi? Quali sono le situazioni pitva rischio? In quali comu-
nii o in quali quartieri di grandi citta la situazione rischia
disfuggire di mano?

Tuttii Paesi del mondo si sono misurati con la sfida diri-
costruire le catene di contagio. Gli Stati Uniti hanno iden-
tificato il pericolo in bar e locali dove si mangia o si beve,
La Cina ha ricostruito nei dettagli una cena contagiosa in
un ristorante di Guangzhou, a gennaio, riproducendo ad-
dirittura la direzione dell’aria condizionata che ha tra-
sportato il virus. La Germania ha analizzato il primo foco-
laio in Baviera con una lente da Sherlock Holmes, isolan-
doun contagio inuna mensaaziendale avvenuto probabil-
mente con il passaggio di una saliera da un tavolo all'al-
tro. Taiwan ha capito come il virus si trasmette in aereo vi-
visezionando un volo che era diventato un focolaio.

Danoi, nulladi tutto questo. «Ma sono convinta — preci-
sa Stefania Salmaso, epidemiologa - che questi dati pre-
ziosi esistano, chiusi in qualche Asl. Invece, sarebbe vitale
farli parlare. E parlare tradi loro».

Anchequi, 'allarme era stato dato prima dell’'estate. Sal-
maso, ex direttrice del Centro nazionale di epidemiologia
esorveglianza dell'Tstituto Superiore di Sanita, aveva coor-
dinato un'indagine inun campione di Asl italiane e, con
un gruppo di colleghi, aveva riassuntoi punti deboli del si-
stemnain un editoriale sulla rivista dell’Associazione italia-
na di epidemiologia (Aie). “Arrivare preparati all'autun-
no", erail titolo.

«ll tracciamento del contatti —si leggeva — & un'attivita
essenziale per il controllo dei focolai e la prevenzione di
secondle ondate epidemiches. E leindicazioni erano chia-
re: «Uniformare in tutto il Paese la raccolta dei dati, inclu-
sa l'unificazione delle schede informative»; mantenere «a
un buon livello i sistemi informativi regionali garantendo
lalore interoperabilita, attualmente inesistentes; adegua-
re «allanuovafase le piattaforme di sorvegliunza, per con-
sentire di raccogliere le informazioni necessarie a deseri-

trattamento». Avrebbero dovuto essere assunti non meno
i 3 milatraceiatori. E invece nonne sono arrivati che 341. E per capirve co-
sasignifichi questo numero é utile fare un viaggio. Da Bari a Vercelli.

Bari, Epidemic intelligence center

Severina Cavalli & al telefono. Come sempre nelle ultime due settimane.
Adue passidal mare, la Asldi Bari — una delle pitigrandi di Ttalia — ha alle-
stito PEpidemic intelligence center, un vecchio ambulatorio che & stato
riadattato a centrale operativa del tracciamento. Ci lavorano una ventina
tra ragazzi e ragazze. Sono tutti giovanissimi, neolaureati e diplomati. «I1
loro lavoro — spiega il professor Pierluigi Lopaleo, epidemiologo di fama
appena diventato assessore regionale alla Salute, in Puglia - & quello di

traceiare i nuovi contagi. Ricostruiscono i contatti stretti di ogni positivo,
dispongono gli isolamenti domiciliari e i tamponi, seguono ciascun pa-
ziente fino alla negativizzazioney. Il sistema & virtuose. Meglio, o sareb-
be. Perché, nonostante il lavoro pancia a terra di tutti, anche qui tutto &
saltato.

«Potremmo dire che il personale & il 50 per cento in meno di quello che
dovrebbey, ragiona Lopalco. «Ma la verjth & che siamo nel mezzo di una
pandemia. E probabilmente non saremmo mai abbastanza. L'esempio &
quello delle scuoler. Lopalco ha convinto il presidente della Regione, Mi-
chele Emiliano, dopo una vibrata protesta dei pediatri di base, a decidere
la chiusura delle scuole. Tutte. «Una misura impopolare, lo capisco. Che

1l premier
Giuseppe Conte
per le decisioni
preferisce i
vertici notturni.
Sulmodello
tedesco, per
vincere le
resistenze

15 ottobre
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cosiDario
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una parte
d'ltalia controil
dilagare
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politicamente non piace nemmeno a me. Ma era inevitabiles. B il perché
losi capisce proprio ascoltando la dottoressa Cavalli, Da quindici giorni &
al telefono con Je scuole della provineia di Bari. I contagi sono bassi, me-
no dell’l per cento della popolazione, ma il tracciamento che hanno svi-
luppato & diventato insostenibile: 236 classi in quarantena, 4600 studen-
fi, 20 mila persone da tracciare nel giro di due settimane. «Come poteva-
mo reggere?s

L'untore di Vercelli
I numeri hanno mandato in tilt il sistema. Ma lo hanno fatto anche i bu-
giardi, E gli irresponsabili. Questa e la storia di José, chiamiamolo cosi. 11

vere le nuove catene di contagio (contesti di esposizione,
ambiti lavorativi, esecuzione di test sierologici».

Senza dati si procede a tentoni, E gli epidemiologi non sono rimasti soli
nel denunciare la raccolta erratica e poco ragionata delle informazioni in
Ttalia. A giugno, anche I'Accademia dei Lincei, che raccoglie studiosi di
ogni disciplina, aveva lanciato un suo appello: «I dati che l'lss e la Protezio-
ne civile rendono pubblici sono estremamente scarsi: in questo modo la co-
munita scientifica nel suo insieme non & in grado di fare valutazioni affida-
bilix.

Immuni.La App che non parla con nessuno

Un aiuto tecnologico importante avrebbe dovuto darlo “Immuni”, 1a App
voluta dal governo per aiutare il sistema di contact tracing. Lo scorso in-
verno, la primavera e anche 'estate sono andati via per lunghissime, e uti-
lissime, discussioni sulla sicurezza di un sistema di questo tipo. Peraccer-
tarsi che un‘applicazione sanitaria non diventasse un sistema di traccia-
mento di diverso tipo, si sono chiesti garanzie rigidissime che sono state
rispettate. L'App tutela la privacy. Peccato perd che non abbia dato aleun
aiuto sul piano pratico. T download sone stati quasi dieci milioni ma
nell'ultima settimana le notifiche di utenti positive sono state appena
800. Com’é possibile?

I motivisono sostanzialmente tre: la gestione della App & stata affidata
ai dipartimenti di prevenzione che. subissati da altre emergenze, non so-
no stati assolutamente in grado di gestirla. Ancora piti se, come & succ
50, non era stato affrontato il tema della integrazione della App con i dl-
versi sistemi sanitari regionali. In sostanza, data la positiviti, non c'era
nessun processo automatico che la inseriva nel sistema. Infine, € manca-
to un punto di integrazione con i laboratori che testavano i tamponi: in
Germania il 70 per cento dei laboratori & collegato con I'applicazione. In
Ttalia, praticamente, nessuio.

Un piano rimasto lettera morta
Dove non arrivava I'informatica, sarebbe dovuto arrivare I'uomo. I medici
dibase. Ebbene, oggi & possibile dire che se la seconda ondata &
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arrivata, e ci ha travolto, & anche perché I'assistenza territoriale &
ferma. E lo € in particolare quella domiciliare. Le persone infettate
dal coronavirus e sintomatiche non vengono seguite a casa e dun-
que finiscono per il convergere tutte nei pronto soccorso o diretta-
mente e su richiesta del medico nei reparti degli ospedali. 1l gran
numero di malati, pitt 0 meno gravi, che gravanoe sulle strutture
riempie prima di tutto i reparti ordinari, che infatti sono gia in af-
fanno. Non solo: chi non viene seguito a casa quando ha i primi sin-
tomi, magari si aggrava e rischia di diventare un paziente ancora
pitt difficile da trattare per I'ospedale. Di quelli che possono finire
inrianimazione.

Eppure, anche in questo caso, si poteva intervenire prima. Si po-
teva evitare il disastro perché un progetto, esisteva e, per giunta,
era anche finanziato. Basta tornare al solito articolo 1 del Decreto
rilancio, 19 maggio 2020. 1l titolo non lascia spazio a interpretazio-
ni: «Misure urgenti in materia di assistenza territoriale». Si invita-
no le Regioni a realizzare, come si & detto, i dipartimenti di preven-
zione. Ma viene prevista anche la «sorveglianza attiva» con medici
di famiglia, pediatri, guardie mediche, Usca (le Unita per le cure
domiciliari create dal ministero alla Salute) al fine di «identificazio-
ne, isolamento e trattamento». Professionisti diversi che si occupa-
no di seguire telefonicamente, o se necessario visitandole, le perso-
nein difficolta.

K& Laministra ¢ 25 ottobee
Lucia Azzolina, Sonostati
ministra assunti 36.355
dell'lstruzions, | operatori
hainsistito sanitari. Diquesti
perché lescuole | 7.650 sono
sigestisseroin medici, 16.570

Nel decreto si invitano le Regioni anche ad affittare strutture al-
berghiere fino al 31 dicembre. L’atto & approvato nella fase di disce-
sa della curva epidemica e non si vuole perdere tempo. Vanno erea-
ti, 0 confermati nel caso siano gia stati gia presi durante la prima
ondata, gli hotel sanitari, dove mettere positivi asintomatici che
non possono fare la quarantena a casa perché non hanno spazi ade-
guati, oppure pazienti in uscita dall’ospedale che vanno ancora se-
guiti, in modo meno specialistico. Poi ci sarebbero gli infermieri di
famiglia o di comunita, che devono «potenziare la presa in carico
sul territorio dei soggetti infettati», anche supportando le Usea. Si
da il via libera all’assunzione con contratti a tempo o atempoinde-
terminato di 8 di loro per ogni 50 mila abitanti. Cioé ben 9.600. Per
nondire del quasi avveniristico, ed effettivamente an-

autonomia infermieri, 7.730
rifiutando un operatori socio
tavolo nazionale | sanitari

430 cttobre

Zamparisponde
ai Cinquestelle
che “le misure di
contenimento
della spesa sul
personale hanno
creatograve
carenzadi
professionisti...”

periodo, una grave carenza di professionisti nelle strutture del ter-
ritorio nazionale». Equestosi era capito.

1l governo, spiega Zampa, ha stanziato il denaro ed & noto per
quali professionisti & stato speso ma non si sa dove poi questi siano
andati a lavorare. «Tuttavia, al fine di disporre di dati utili di pron-
ta disponibilita in ordine al personale reclutato per I'attivita di assi-
stenza territoriale, anche in supporto alle citate Usca, o impiegato
presso i dipartimenti di prevenzione, anche con mansioni di trac-
ciamento dei contatti, voglio assicurare agli interpellanti che il mi-
nistero della Salute sta provvedendo a integrare i dati da richiede-
re alle Regioni, con una specifica richiesta in tal sensos». Insomma,
per ora la risposta & un rotondo boh.

I medici di base

Quando bisogna indicare i responsabili del flop delle cure domici-
liari nel nostro Paese, regioni che non hanno sfruttato i finanzia-
menti a parte, ¢'e anche chi punta il dito contro i medici di fami-
glia, che non sarebbero abbastanza disponibili a seguire i loro pa-
zienti quando sono a casa, anche solo telefonicamente. E cosi si ti-
ra fuori un vecchio problema. Questi professionisti, si sostiene, do-
vrebbero smettere di essere convenzionati e passare alle dipenden:
ze del sistema sanitario. «E vero, le cure domiciliari non sonoe parti-
te. Perché? Non sinmo nelle favole, nessuno pud pensare che se la
principessa bacia il rospo quello si trasformi improvvisamente in
principes», azzarda con una metafora Domenico Crisari, medico di
famiglia di Padova, vicepresidente del sindacato Fimmg.

«Per decenni abbiamo chiesto di essere aiutati a intraprendere
questa strada. Non solo, dal 2002 facciamo report per avvertire
che mancano medici di famiglia, ma non & fregato niente a nessu-
no. Ancora, da decenni chiediamo di poter assumere segretarie ed
infermieri e questo non si riesce ancora a fare. Non possiamo quin-
di pensare che tutti questi problemi sirisolvano in pochi mesi: e ve-
ro che il lavoro sul territorio @ il grande assente, ma non per nostra
volontas».

Gli ospedali

cora lontano dall’essere applicato, comma 8.

«Per garantire il coordinamento delle attivita sani-
tarie e sociosanitarie territoriali, cosi come implemen-
tate nei piani regionali, le Regioni e le Province auto-
nome provvedono all'attivazione di centrali operati-
ve regionali, che svolgano le funzioni in raccordo con
tutti i servizi e con il sistema di emergenza-urgenza,
anche mediante strumenti informativi e di telemedi-
cina». Infine, 10 milioni per I'assunzione di infermieri
che affianchino i medici di famiglia nei loro studi. Per
il progetto dell’intera filiera che dovrebbe protegger-
¢i dall’autunno della seconda ondata vengono stan-
ziati ben 1 miliardo e 256 milioni di euro. Una cifra im-
portante. «Rafforziamo in maniera profonda e duratu-
ra il servizio sanitario nazionale», dice il ministro del-
la Salute Roberto Speranza alla presentazione del
provvedimento (da oltre 3 miliardi se si considerano
anche gli stanziamenti per ospedali e altro persona-
le). Ma I'estate passera e nulla di tutto questo accadra.

Gliinfermieri di famiglia e le Usca

Neppure la disponibilita di liquidita in bilancio ha
convinto le Regioni a intervenire o comunque a muo-
versi in tempo. Un esempio? Di infermieri di famiglia
ecomunita ne sonostati assunti meno di un decimori-
spetto a quelli per i quali erano stati stanziati i fondi.
Parliamo di meno di 1.000. T soldi, come detto, c’era-
no. Ma le amministrazioni locali hanno prodotto un
documento con le linee di indirizzo solo a settembre,
quando il virus era gia tornato tra noi.

Dalla Fnopi, la federazione degli ordini di questi
professionisti, spiegano che «si tratta di figure diffici-
li da trovare sul mercato. Anche perché per il lavoro
domiciliare bisogna arruolare infermieri esperti, con
cinque anni di studi universitari alle spalle. T profes-

Le immagini di questi giorni — le ambulanze in fila
inattesa infinita per poter affidare i pazientiai pron-
to soccorso, i ricoveri bloceati, le terapie intensive
in sofferenza — raccontano anche di un sistema
ospedaliero in grande affanno. E come se mancasse
la benzina. Perché nessuno ha pensato di fare il pie-
no nei mesi estivi, per viaggiave tranquilli in autun-
no. O meglio, si & messo il minimo necessario per
non restare a secco. Senza personale la macchina
non puo andare avanti. Non si aprono letti in pity.
Nomn si fronteggia il super afflusso di pazientiai pron-
to soccorso. Non si avviano strutture esterne, in fie-
re o capannoni. Il governo ha investito soldi, a pitiri-
prese, per 'assunzione di medici, infermieri e altri
professionisti sanitari. Il personale, in certi casi, &
entrato. Ma, come vedremo, non ne é statoreclutato
abbastanza. Altre volte non e stato neppure cercato
dalle regioni. E cosi, questo autunno negli ospedali
& caccia ai lettd per i pazienti Covid, con conseguen-
te riduzione dell’attivita destinata agli altri malati.
A breve, resteranno solo le urgenze e i easi graviss
mi. Ogni giorno infatti, con 1.0OO-L.200 ricoveri in
piti bisogna chiudere 50-60 reparti di medicina, chi-
rurgia generale, gastroenterologia, pneumologia e
altre specialita per lasciare spazio alle persone colpi-
te dal coronavirus.

Secondo il ministero della Salute, al 25 di ottobre
sono stati assunti, grazie agli investimenti fatti a par-
tire da marzo, 36.355 operatori. Di questi 7.650 sono
medici, 16.570 infermieri, 7.730 operatori socio sani-
tari,4.385 altri professionisti. Il numero assoluto ap-
pare importante, ma analizzandolo attentamente si
comprernde corme non sia poi cosi alto. Einfatti le or-
ganizzazioni sindacali dei vari professionisti lamen-
tano carenze di organico.

sionisti di questo tipo adesso sono stati tutti presi da-
gli ospedali». Detto questo, non risultano piani territo-
riali e tanto meno centrali che si oceupino anche dell’assistenza in
telemedicina. Sono indietro pure i cosiddetti Covid hotel. Le Regio-
nisolo da alcune seftimane si sono messe a cercare strutture alber-
ghiere dove sistemare le persone senza o con pochi sintomi. Servi-
rebberoa ridurre il lavoro degli ospedali. Eppure, erano disponibi-
1i 32,5 milioni di euro per aftittarli per tempo. O, almeno, per strin-
gere accordi gia nel corso dell’estate. Nessuno ha ritenuto di dover
anche provare a sembrare previdente. Salvo ora scatenare la cac-
cia a posti letto che potevano gid avere a disposizione da settima-
ne.

Pazienti no-Covid trascurati

C'e poi la questione delle Usca. Non sono state vinforzate, malgra-
doil governo abbia messo a disposizione 61 milioni di euro per far-
lo. Eppure, a detta di tutti, potrebbero essere utilissime, come & sta-
to dimostrato nelle regioni che le hanno attivate nella prima fase,
ad esempio 'Emilia-Romagna. Si tratta di squadre di due professio-
nisti, medico e infermiere, che indossando le protezioni necessa-
rie vannoa casa dei malati di Covid, o dei casi sospetti, per visitarli,
somministrare terapie, fare il tampone ed eventualmente dispor-
re il ricovero in ospedale. Tutte attivita che i medici di famiglia
Nnon pessono, e comungue quasi mai vogliono, fare.

Sarebbero uno strumento fondamentale per portare la sanita a
casa del paziente. Ebbene, nessuno sa o & in grade di dire quante
siano quelle attive in questo momento in Italia. L'unico dato certo
@ che siamo ben lontani dalle 1.200 previste dal governo. Forse,
non si arriva alla meti. In ogni caso, & inutile provare a cercare da-
ti. Alza le mani anche il ministero alla Salute. Basta ascoltare la ri-
sposta che la sottosegretaria Sandra Zampa ha dato a un'interpel-
lanza dei Cinquestelle alla Camera il 30 ottobre scorso. A partire
dalla premessa: «Le misure di contenimento della spesa dedicata
aicostidel personale, che, come noto, negli ultimi anni hanno inte-
ressato il Servizio sanitario, hanno in effetti ingenerato, nel medio
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Imedici che mancano

Assunti a termine, i 7.650 medici entrati gidl a primavera non han-
nogranché aiutato il sistema sanitario. «Intanto bisogna considera-
re che 6 mila di quei colleghi hanno avuto contratti libero profes-
sionali, cheiodefinisco “usa e getta™. Del tipo: ti sfrutto durante I'e-
mergenza e poi arrivederci e grazie. Non hanno previdenza, assicu-
razione, devono pagarsi la tutela legale». Carlo Palermo & il segreta-
rio del principale sindacato degli ospedalieri, I’Anaao. Conosce be-
ne i dati ma alcune cose gli sfuggono. «Non sappiamo con precisio-
ne quanti di questi 7.600 medici siano ancora in servizio. Qualcuno
sicuramente ha smesso, magari si & trovato un posto migliore, cioe
a tempo indeterminato, in una clinicas. Comunque sia, anche se
fossero tutti rimasti nel pubblico non basterebbero.

Nel servizio sanitario italiano lavorano 115 mila camici bianchi
(106 mila 4 tempo indeterminato e gli altri a tempo determinato).
Gia cosi i nuovi assunti rappresenterebbero una quota non altissi-
ma, il 6,6% del totale. Ma non si pud parlare realmente di un rinfor-
zo. «Il punto &che siamo in un periodo di curva pensionistica mol-
to alta e per I'appunto ogni anno escono 6-7 mila colleghi». Lo sfor-
zo per le assunzioni, quindi, & servito giusto ad assicurare il turno-
ver, per di piti tirando dentro dei precari. La capacita di assistenza
ospedaliera @ quindi rimasta sostanzialmente la stessa rispetto al
periodo precedente all’emergenza. Ma fare riferimento agh anni
prima di questo sciagurato 2020 non & una buona idea. «Nel 2009,
in prossimita della grande crisi del debito sovrano — sostiene sem-
pre Palermo — i medici degli ospedali pubblici erano 6 mila di pih,
quindinon si pud davvero dire che adesso abbiamo un sistema pitt
forte per affrontare il Covid».

Con questi organici di camici bianchi, & difficile aumentare i let-
ii. Nel decreto Rilancio si chiede di mettere 3.500 posti di terapia
intensiva in pify, rispetto ai 5.200 di partenza, e 4,225 di sub intensi-
v, che gia esistono ma devono essere arricchiti tecnologicamente
conmonitore altri apparecchi.
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«Nel testo — dice Palermo —non sono slali previsti i medici necessaris.
Ci vogliono fra i 2.000 e i 2500 anestesisti in pin e altrettanti interni-
sti, infetlivologi, pneumologi per attivare quei posti, sempre secondo
I"’Anaao. Secondo 'Aaroi, il sindacato deglhi anest con le disponi-
hilita di personale altuali, anche a spremere al massimo il sistema,
non si possono attivare piii di 7.000 posti intensivi. Il problema non so-
no dungue i ventilatori che il commissario Areuri ha messo a disposi-
ziome. Ma la mancanza di spazi e di personale per farli funzionare.,

Main generale quellodei letti @un aliro problemaitaliano che ovvia-
mente rende pin difficile alfrontare questa nuova ondala di epidemia.
Diquelli definiti “per aculi” (escluse ¢ e riabilitazioni e le lungode-
genze) ce ne sono 3,2 permille abitanti, cioé circa 192 mila. Sono 90 mi-
lain meno rispetio al 2000 e 45 mila in meno rispetto al 2010, Se si
guarda ad aleuni Paesi confinanti, pernon andare tfroppo lontano, tut-
i hanno una dotazione piit importante. In Germania sono 8 per mille
abitanti, in Austria 7 per mille, in Francia 6 per mille.

Ttrasporti e i soldi mai spesi

In previsione di questa seconda ondata, a giugno erano stali assicnra-
ti trasporti, anche locali, sicuri, e la ripresa della scuola. Due questioni
strettamente legate, perché le senole nmovone centinaia di mighiaia
di persone ogni giorno suimezzi pubblici. Ei mezzi pubblici sono con-
siderati uno dei principali veicoli di contagio. Cingue mesi dopo il go-
verno &stato coslrettoa ridurre la percentuale di posti disponibili sui
mezzi, lasciando viuoto im posto su due. E le scuole cominciano a chiu-
dere. Tutle in alcune regioni.

L'ammissione del fallimento porta la data del 29 ottobre ¢ arriva
con le parole del presidente, Giuseppe Conte. «Esisle unoggettiva dif-
ficolta di mantenere il rigoroso vispetto delle regole sui mezzi di tra-
sportor dice. Quindi, aggiunge: «'e slato im mancato utilizzo dei fon-
di messi a disposizione dal governo agli enti localiz soltanto 120 milio-
nisui 300 erogati dallo Stato»,

In realti le cose sonioun po’ pint complesse di come Conte le ha rac-
contate. I vero, infatli, che il Governo ha messo a disposizione fondi
permuovi bus urbani ed extraurbani ¢ un anmento delle corse dei tre-
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Emergenza
Il commissario
per l'emergenza
Domenico
Arcuri

Non c'e slata nemmeno una riunione. La ministra dell'lstruzione Lu-
cia Azzolina ha detto, senza repliche: «Le scnole si gestisconoin anto-
nontiay,

La cassa piena

Nel rimpallo di responsabilita tra governo e Regioni, che si parli di
tracciamento, tecnologia, assistenza sanitaria, trasporti, scuole, il vi-
rus ha approfittato dell'incapacita cronica della nostra macehina bu-
rocratica di assnmere decisioni e impegnare risorse. Che in parte non
sono state neppure spese. ll deereto Rilancio prevedeva tra le altre co-
se i piani di edilizia ospedaliera. Imponeva alle Regioni di spedire en-
Iro 30 giorni al ministero della Salute I'elenco dettaghiato degli inter-
venti per rafforzare le terapie intensive, fstmthurare i Pronto soccor-
soeaumentare i posti letto ordinari da quiai prossimi reanni. Un cro-
noprogramma, vista I'entita dei lavori, necessariamente esteso. Ebbe-
ne, lamaggior parte degli enti territoriali ha inviato entroil termine di
fine luglio una sewplice lista con I'indicazione delle strutture da am-
pliare e relativa previsione di costa. Nienl'altro, Nessuna specifica sui
lavori da realizzare.

Bencheé gravemente incomplete, il ministero della Salute le ha co-
mumngue approvate e girate al commissario Arcuri, che pero ha doyu-
Lo ricominciare tutlo daceapo. «Quesli non sone piani di riorganizza-
zione ospedaliera, sono solo dei budget di spesa», & stato osservato
con disappunto. Uno peruno, i piani regionali sono stali viscritti. Ea
fine settembre, con un paio di mesi di ritardo sulla tabella di marcia,
sono slati approvati LO4: inteyrventi. 11 23 di quel mese la con 173
Stato-Regioni ha dato via libera allo schema di attuazione e delega al
commiissario; il 2 ottobre sono partite le gare per 713 milioni con proce-
dura drurgenza; il 12 si sono chiuse le offerte a cui hanno partecipato
pinndi 500 aziende. A seconda ondata gidvabbondantementein corso.

Non e andatameglio conil bando per leambulanze. La presentazio-
ne delle offerte per la fornitura di autoambulanze e antomediche &
scaduto alle 18 del 3 novembre 2020: a otto mesi dall'inizio dell’'epide-
mia, mentre migliaia di persone gia prenievano perarrivare in pronto
soccorso, senza lrovare i mezzi per approdarvi. L'accordo-quadro &

ni. Che, perd, non ¢ possibile aumentare. Ma & anche ve-
ro chequei soldi nonsono mai arrivati, «Il governo non
i ancora approvato il decreto attuativo per il riparto
dell'anticipazione dei primi 150 milioni sui 300 milioni
di risorse stanziale dallo Statos, hanno accusato dagli
enti locali.

Basta tornare al 31 agoslo scorso, quandoi contagi so-
nosotto lasoglia dei mille ma gia sette volte quelli d'ini-
zio mese, per capire come stanno le cose. In un incon-
tro tra Regioni e governo, la Conferenza unificata, le
ventuno amministrazioni chiedono altri 300 milioni
per poter offrire un servizio allargato ai lavoratori che
stanno rientrando dalle ferie, agh studenti che da li a
due settimane riprenderanno scuola, Sono stati trovati,
attraverso due decreti - “Rilancio™ e “Agosto™ —, 600
milioni in surplus per il trasporto pubblico, che dallo
Stato gia riceve 5 miliardi Panmo ordinari. Paola De Mi-
cheli, ministra con una lunga militanza nel Pd, dove si e
iscritta a 17 anni, allenata alle emergenze dal ruolo di
commissario straordinario per il terremoto dell’ltalia
Cenlrale, risponde ai presidenti: «Trecento milioni in
cassa non li ho, ma il governo garantisce per voi. Le Re-
gionianticipano e lo Stato li restituisce a fine dicembre,
con la prossima Finanziaria».

L'8 settembre il decreto “brasporti aggiuntivi® & in
Gazzelta ufficiale: ion i sono ancora i “testi atiuativi”,
ma questo non impedisce di portare subite la capienza
degliautobus dal 50 per cento, come deciso nella prima-
vera del lockdown, all'80 per cento nonostante il Corni-
tato lecnico scientifico abbia posto, nel verbale nimero
102, un limite massimo al 75 per cento, 1na trincea, tra
Paltro, che si pud ragginngere «solo in situazioni di ec-
cezionalitiy, Di pitz «Gli studenti sni mezzi pubblici —
dice il Comitato — sono compresi tra il 13,7 per centoeil
24,7 per centos. E invece, otto selitembre, le tratie del
trasporto pubblico possono essere coperte da bus cari-

previsto perquesta settimana. Ma tra graduatorie e as-
segnazione deivincitori e difficile che le prime siano di-
sponibili eniro Nalale. Ha fatlo addirittnra peggio il mi-
nistero dello Sviluppo, di concerto con Plstruzione, sul
potenziamento del wi-fi nelle scuole, indispensabile
perla didattica a distanza, coi profin presenza: le offer-
te periservizi di conneltivita a banda ultralarga dovran-
noinfatti pervenire entro il 23 novermbre e i lavori esse-
re completati entro la fine del 2023 (tra tre anni), con
una scadenza per il Natale dell'anno prossimo di alme-
npun 25 percento del totale. Aspettae spera.

E non siamo nemmeno riuscili a spendere tutte le ri-
sorseassegnale per Femergenza. Dai primi decreti aso-
stegno di famiglie e imprese sono avanzati ollre 5 mi-
liardi, poi confluiti nelluitimo dl cosiddetto Ristori, va-
ralo in consiglio dei minisiri per indennizzare bar e ri-
storanti costretti a chiudere alle 18, Souno li finiti, ad
esempio, 860 milioni di bonus vacanze che pochissimi
hanno richiesto, a riprova del flop di una nisura di diffi-
cile fruizione. Oppure il miliardo e 680 milioni messo in
campo per finanziare gli accordi che Regioni e Provin-
ce autonome potevano siringere con i datori di lavoro
privati per riconoscere la cassa inlegrazione in deroga:
una norma talmente farraginosa da essere rimasta inat-
ata.

11“noal Mes”, o di un suicidio ideologico

E dire che ¢’era un modo per evitare il naufragio. E si
chiama Mes. Pit pre mente, & la finea pandemica
del meccanismo di stabilita europeo sulla guale 'alia
tratta —conil sostegno della Francia - finoa oltenere, a
fine aprile, che non abbia condizioni agginntive. Che
ia i complelamente diverso dal Mes cona-
scinto dalla Grecia ai tempi della Troika, Un prestito a
tasso zero di 37 miliardi di euro, con parte degliinteres-
si addirittura negativi.

chi all’'S80O per cento. Su un mezzo da 16 metri vuol dire
cingue persone in piedi in un melro gquadrato: margini da discoleca,
altroché distanziamento. «L'effetto di quel decreto era preoccupante
in maniera oggettivar dice oggi a Repubblica la minisira Paola De Mi-
cheli.

‘Troppagente, guindi.  anche poche misure di prevenzione, a parti-
re dagliigienizzanti a bordo deimezzi. Ma soprattulto pochi soldi. Po-
cheregionianticipano dayvero, comerichiesto dall’esecutivo. Inme-
risono inquietanti:i nuoviautobus messi sustrada sono appena 2,247,
Al 29 oftohre i soldi anticipati da tutie le regioni e le due provinee auto-
nome pergliinvestimentiaggiuntivi sul lrasporto sono stati 70,
lioni di euro (dei 300 che polevano mellere a bilancio grazie alla co-
perturadello Stato). 11 23,5 per cento del fotale.

Arrivanoi banchi. Le scuole chiudono

I risultati inevilabili del fallimento del sistema trasporti sono stafli
duez il picco dei contagi e Ia crisi del sistema seuola con chinsure or-
mai in tutla Italia. Si ¢ detto della difficolla del sistema di tracciamen-
Lo a regge: numeri inevitabilmente imposti dalllistimzione. Un re-
cente studio di Zancel ha documentato come le scuole siano uno dei
principaliriprodutiori dell’infezione: 18 per cento in quattordici gior-
ni, 24 per cento in ventotto. Non si & tenuto conto perd dei principali
strumenti di prevenzione attivati: mascherine per tutti (che ci sono
state) e distanziamento dei banchi, sul quale invece ¢i sono stati non
pochi problemi.

1 famosi banchi monoposto — sia quelli con sia quelli senza rotelle —
dovevano essere consegnati prima dell'inizio delle scuole. Scadenza
poislittata al 30 ottobre. A novembre, quelli consegnati evanoil 63 per
cento, nonostante lo sforzo immane delle aziende che hanmo firmaloi
contratti con la struttura commissariale di Domenico Arcuri. Ne man-
cavano 900.000. «leri siamo andati in Puglia per portarme un carico -
racconta o dei produtiori —, ma le scuple avevano gia chinsos. Tra
gli strmenti di mitigazione si eva poi parlato della possibilita degli in-
gressi scaglionati, per decongestionare scuole e lrasporti.Istitutiaper-
tiil pomeriggio, doppi twrni. Era stato pensato un tavolo istitnzionale.
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Oggi, il presidente del Consiglio Giuseppe Conte so-
stiene di non aver mai pensato di prenderlo. Ripete che sarebbe uno
stigma che potremimo pagare sui mereati, se ad accedervi fosse solo I'l-
talia, Ma sta raccontando solo una parte della storia. Perché tra aprile
emeta gingno i tenlativi del governoe di convineere i Cinquestelle a
non dire no al Mes, per la eni attivazione serve un passaggio in Parla-
menlo, sono incessanti. La pravasono le numerose viunioni che siten-
gono a Palazzo Chigi — un collaboratore del premier ne conta 15 — per
spiegare ai parlamentari piti riottosi, fra cni Raphael Radnzzi e Alvise
Maniero, che non ¢i sono condizionalita agginntive, che la storia del
“prestito senior”, cioe da restituire prima degli altyi, ¢ un falso proble-
ma, che il regolamento che regola il prestilo non potra esseve cambia-
toa piacimento in un secondo momento, come continuano a dire Mbs
e la destra, Con in lesla la sottosegretaria agli Affari Europei M5S Lau-
raAgea.

i noto quel che accade tra inizio aprile e gingno. Compresa la gaz-
zarra inscenata da Giorgia Meloni e Matteo Salvini. Vale tuttavia la pe-
nanon dimenticare quel che accade il 15 giugno, all'inizio di un’estate
che doveva servive a rafforzarci e ad alzare gli argini coniro la seconda
ondata, quando umo degli esponenti di governo pit vicini al premier
ammielle: «Non possiamo permetterci di prendere il Mes. Finiremmo
perspaceare i 58 per poco pin di 30 miliardi, mettendo a rischio tutto.
Meglio fare wn allro scostamento di bilancio che spaccare la maggio-
IaNZa e atmazzare iquestelle. Nel Movimento questa roba é krip-
tonite. Abbiamo fatto quindici riunioni perconvineerli, ma non ¢'é sta-
toniente da fares.

1 37 miliardi per I'ltalia, a saperli spendere (e in tempo), sarehbero
stali nna manna per il nostro sistema sanilario. Sarebbero potuti arri-
vare gia in estate ¢ non solo nel 2021, come il Recovery fund. Non sa-
rebbe stato semplice, ma era una strada. Che il governo non ha potulo
Llenere in considerazione per la resistenza ideologica del suo partito
di maggioranza. E per il sorprendente appoggio dello stesso ministro
dell'Economia Gualtieri, che un mese fa ¢ arrivato a ripetere la teoria
dello stigma facendo infuriare il suo partito. & che & tornato a parlare
di Mes solo nelle ultime ore, davvero lroppo tardi.

DRIFEOOUIIONT RISEAVATS

Ritaglio stampa

ad wuso

esclusivo

del destinatario,

non riproducibile.




