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C I R C O L A R E  I N F O R M A T I V A  
11 gennaio 2012 

 

ASSENZE DAL SERVIZIO PER MALATTIA 
 
 
Cari Colleghi, 
 
Con ordinanza del 5.8.2011, il Tribunale di Livorno, Sezione lavoro, ha rilevato il contrasto dell’art. 

71 D.L. n. 112/2008 convertito con L. n. 133 del 2008 – il quale, come noto, prevede l’applicazione 

di trattenute sulla retribuzione dei pubblici dipendenti durante i primi 10 giorni di assenza dal servi-

zio per malattia – con gli artt. 3, 32, 36 e 38 della Costituzione. 

 

In particolare, il Tribunale di Livorno ha rilevato come la disposizione in esame contrasti con il prin-

cipio di parità di trattamento di cui all’art. 3 della Costituzione, atteso che la trattenuta è applicata ai 

soli dipendenti pubblici e non ai lavoratori del settore privato. Tuttavia, “l'appartenere i lavoratori al 

settore pubblico o privato non giustifica la disparita' di trattamento in quanto entrambi rapporti di 

lavoro sono caratterizzati dagli stessi elementi di subordinazione ed in quanto la malattia e' un e-

vento rispetto al quale non ha alcuna rilevanza la natura pubblica o privata del datore di lavoro”. 

 

Sempre secondo il Tribunale di Livorno, la disposizione in esame viola anche con la tutela del dirit-

to alla salute garantita dall'art. 32 della Costituzione, atteso che “la norma in questione, incidendo 

pesantemente sulla retribuzione del lavoratore malato, crea di fatto un abbassamento della tutela 

della salute del lavoratore che, spinto dalle necessita' economiche, viene di fatto indotto a lavorare 

aggravando il proprio stato di malattia, creando cosi' un vulnus a se stesso e al paese”. 

 

La norma in esame viola altresì il principio di proporzionalità e sufficienza della retribuzione ai cui 

all'art. 36 della Costituzione, poiché “il lavoratore legittimamente ammalato, si trova privato di voci 

retributive che normalmente gli spetterebbero in funzione del suo lavoro, subendo pertanto una 

riduzione dello stipendio in busta paga … che, dati gli stipendi che percepiscono ad oggi i lavorato-

ri dei comparto pubblico, diventa tale da non garantire al lavoratore una vita dignitosa”. 

 

Infine, la disposizione in esame pregiudica il diritto del cittadino, sancito dall'art. 38 della Costitu-

zione, all’assistenza previdenziale rispetto agli eventi che determinino uno stato di bisogno. Infatti, 

“il privare, durante la malattia, un lavoratore di parte dello stipendio, della retribuzione globale di 
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fatto, integri esattamente quel fare venire meno i mezzi di mantenimento e assistenza al cittadino 

in quel momento inabile al lavoro”.  

 

In merito a tali profili, quindi, il Tribunale di Livorno ha sollevato la questione di costituzionalità 
della norma citata, interpellando la Corte costituzionale, che dovrà decidere sulla sopravvi-
venza, o meno, della medesima norma nel nostro ordinamento. 

 

Infatti, l’eventuale pronuncia di incostituzionalità travolgerebbe la norma in esame, rendendo illegit-

time le trattenute effettuate sulla retribuzione in relazione alle assenza per malattia del pubblico 

dipendente, che, quindi, maturerebbe il diritto alla relativa restituzione da parte 

dell’Amministrazione datrice di lavoro. 

 

In attesa della pronuncia della Corte costituzionale, risulta quindi opportuno che chi abbia subi-
to delle trattenute per malattia invii all’Amministrazione di appartenenza una lettera di costi-
tuzione in mora (il cui facsimile si allega alla presente), in cui si richiede la ripetizione delle 
medesime trattenute alla luce dei principi giuridici sopra illustrati. 

 
Cordiali saluti. 
 
Costantino Troise 
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(Luogo e data) 
 
 
Lettera raccomandata A.R. 
 
 
Spett.le 
(inserire generalità ed indirizzo dell’amministrazione di appartenenza) 
 
 
 
 
Oggetto: ripetizione trattenute per malattia effettuate ai sensi dell’art. 71 D.L. 112/2008. 

 
 
Il/La sottoscritto/a dott./dott.ssa ___________________, dirigente medico alle dipendenze di co-

desta Amministrazione, chiede che gli/le vengano restituite gli emolumenti retributivi trattenuti du-

rante i periodi di malattia in applicazione dell’art. 71 D.L. 112/2008, così come convertito nella L. 

133/2008. 

Infatti, come stabilito dal Tribunale di Livorno, Sezione Lavoro, il quale ha sollevato questione di 

costituzionalità (ordinanza 5.8.2011), l’art. 71 citato risulta illegittimo, in quanto in palese contrasto 

con gli artt. 3, 32, 36 e 38 della Costituzione. 

Pertanto, si intima altresì a codesta Amministrazione di sospendere, anche in via di autotutela, 

l’applicazione della disposizione in esame nelle more della prossima pronuncia della Corte costitu-

zionale. 

La presente vale a tutti i fini di legge, compresa l’interruzione dei termini prescrizionali. 

Distinti saluti. 

 

      (Firma autografa dello scrivente) 

 


